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PREFACY

i un document important. Je suis heureu de le présenter enfin ai gra nd pub

Voic
Les Actes des Etats Généraux de I'Educaticr sont le fruit du travail de plusieirs
centaines de personnes provenant de toutes les couches sociales et professionnelles de

notre pays.

Du 2 au 9 octobre I 990, les particip
diagnostiqué le mal de l'école héninoise el suggeré aux

possibles sus eptibles de lui redonner vie.
5.t ouvrage rendent comple, le plus

Les c'iz_'ﬂ‘érenrs rapports réunis dans le prés
[ s'est passé au stade ¢ 2 I Amitié de KOUHOUNOU et sur '

|

|

i fidélement possible, de ce qui

i campus du Champ de Foire de COT ONOU ¢ cours de cefte premiére semaiie
'd’octobre 1990. Il importe de rappeler que les délée . Ss aux Elals Généraux de I'Education

n’ont pas pris de décisions, mais formulé des re ommandations. Ici comme ailleu’s,

? iaujourd’hm’ et demain, c'est au gouvernement qu il appartient el qu'il appartiendra de
‘

ants au < Etats Généraux de I’Education ont

décideurs un des traitemei!'s

décider en fonction des moyens dont il dispose et ('S objectifs qu'il poursuit

Je ne doute pas que les autorités actuelles ot futures de I'Etat béninois soieil
convaincues que la survie de la nation dépend d abo 1dela qualité du systéme éducalif. L.e
gouvernement de transition dont le chef a solen sllement ouvert el cloturé les Elcis
Généraux de I’Education a donné la preuve de sa volonté de tout mettre en ceuvre pour

‘l sauver I'école béninoise en péril
(

e de cetic grande concertation nationale et (2

us les cutres partenaires du Bénin qui 07

ifon de ces assises.

Je le remercie d’avoir autorisé la tenu
Pavoir largement financée. Je remercie 10
participé d’une maniére ou d’une autre a l'organis:

Je souhaite que ces Actes soient utiles a tov. les partenaires de | ‘école : parenis
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d’élévés, enseignants de tous ordres, éléves el étudiants, qu'ils alimentent notre ré flexion ¢
tous et soutiennent notre effort pour redonner a l'école sa crédibilité et sa force d'aniar

S COTONOU, le 20 février 1991.
Pau!'n J. HOUNTONDJI
Ministr: de I’Education Nationale
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i *  Monsieur Nicéphore SOGLO
AUX ETATS GENERAUX DE L’EDUCATION
(Palais des Sports du Stade de ' Amitié, 4 octobre 1990)

t b : , .
. ‘Monsieur le Vice-Président du Haut Conseil de la République,

Messieurs les Ministres,

o Lxcellences H,s.m,,ﬁ.&w....w les Ambassadeurs el représentants des Organisadons Internationales,

% Mesdames et Messieurs les membres du Haut Conseil de la République,

o~ Mesdames et Messieurs les délégués aux assises des Etats Généraux de I’Education,

mczcwn?_a..n.zs.aw
g i 3 s eh ;o b "

= J'ai conscience, en _wsnm\unﬁ a l'ouverture des Etats Généraux de 'Education, d’accomplir

unacte d’'une :%alnz.nm* capitale pour I'avenir de notre pays et je suis convaimcu que, comme moj,

vous en mesurez toute la portée. Ces Etats Généraux de I'Education, réclamés. attendus depuis par

- les enseignants de tous ordres, décidés par la Conférence des forces vives de la nation, nous y voici:

b i ., les discussions, les _m.wnn_. qui vont avoir lieu scelleront 'avenir de la jeuresse de ce pays et j'ai
et g conviction que vous e%ﬁolmwmn tout le sériewx que mérite un tel acte de for.

i T L Japonais ont coutume de proclamer qu'ils sont parmi les meilleurs, parce qu'ils ont 'un
' | des mieilleurs systémes d'éducationi et de formation du monde. Et ce pays, lenérre, il y a d peine deux

décennies, pouvait se flatter lui aussi de cultiver I'Excellence. Ses filles et ses fils essaimaient de par

15 nonde, grice a cet avantage' comparatif. Ils étaient partout sollicités, courtisés, peut-étre
_jalousés, mais accueillis dvec respéct et admiration, le respect, que confére la connaissance, la

bonne éducation, le‘« know how» comme disent les Anglais. Mais oi: es neiges d’antan ? Voyez
: Vois-niémes; la misére intellecticelle s'est abattue sur ce pays, la médiocrité pousse a tous les coins
dé‘fués, fait son nid dans nos maisons. Mieux, on s’y complait, on s’y vautre. Voila le bilan
- dffligeant de la gestion hasardeuse de dix-sept années du régime militaro-marxiste du PRPB, de
. w I'Ecole Nouvelle. Des infirmes intellectuels. Esi-il un crime plus grand que de massacrer I'édu-

cation de toute une génération, car s'il est pessible de reconstruire, de réparer rues, routes,

il

2
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b, | hdpitaux, comment rattraper la formation ratée de toute une génération ?

“*“La tache a laquelle vous étes conviés, Mesdames et Messieurs, consiste & bétir un projet de
société. Il s'agit de définir comment seront utilisées les ressources humaines de demain, le facteur le
id plus important de notre développement. Il s'agit de concevoir, comme le suggére la Bangue

Mondiale dans sa publication : « le développement accéléré en Afrique su Sud du Sahara,
programme indicatif d’action», un systéme d'éducation dont fair partie intégrante IEn-




L renta

)

| €1 Vous partagez qy

I comme ,.A.-.F,h..n.uﬂrp.ﬁ_.__.._..?.-._ ~.;_.:‘ comme ._._..:_ A CEaANSam "
IS res dop

FeiS Coliteun quu sote
duction pour s 'étendre 4 la famille,

nnel de pro

i, dont les effets débordent le
c'est-d-dire ¢ toutes fes couches de la

RS la meswre ou le constar ac
fie restera plus qu'a
1emeni primaire
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cablant est fait, que tout le secle
[ ul recommencer,

faut consolide,

en s'attaguant aix JSondarions,
T, améliorer ef développer, Ce
flouveaux rnaifres, recycler cepy
d'enseignanis primaires qu'ont été
=&10n. sans forfanterie, nous enviait Oui, qualité d'ab

ouer avec I'Excellence.

d la base !
la impligue nécessaire.
qui ont désappris pour arriver a
nos vénéres maires ef qiie rfoute la
ord si nois voulons, et 1t

aut former de
uver ce

Miveau

T
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Cns. cela ne peut suffire. 1 faut aller plus loin,
comme le préconise 'étude de la Bangue Mondiale dsia

2 'école qui, nour lo o

AV

élargir la base, pour arnye
citée, a doubler le fauy de fréquentation des

c daller a

nt

- - end L b
. “ Ll Gyt comme w note g Bangue Mondiale, « De nocbreuses
cruges recentes révélent que ceur qui onf regu une instruction primaire sont plus productifs
€l géneralement plus ouverts 4 Finnova

tion que les auires, ce qui expligue les tauy de
bilité économigue relativement élevés de I'Enseigneément primaire dans presque tous les
pays. On a constaté que les agriculteurs instruits sent plus productifs que ceux quin'ont pas
‘té 4 I'école. Que I'éducation de la mére renforce Ja probabilité de survie de I'enfant »,
Que dire de Vinégalité des sexes deyant l'éducation ? JI'ai ¢

ec moi cette opinion, que I'Education devrai
uf si nous convenons qu'il s'agit d'un projet de soci
verizable, endogéne la femme doit étre au centre de 105 préoccupations. I est prouvé surabon-
damment pour que je ne m'y attarde pas, qu'éduguée, elle est meilleure mére,

medleure productrice a tous les niveaicx. « D

u??..&uﬂmmnn.wnmﬁu QEMB..SB:.QP

meilleure épouse,
ans les ménages africaips, Je Ppouvoir de décision
de nutrition,
de planning familial est beaucoup plus
pement. Elles ont toujours eu un rél

d'eau, de soins de santé, d'éducation el

grand que partout ailleurs dags Je monde en dévelop-

e actif en agriculture, dans Je commerce et d’autres

aclivités économiques. Elies veillent au bien-étre de leurs enfants et sonl explicitement

chargées d'assurer leurs besoins matérielsy» ; felle est l'une des constatations de la Bangue
Mondiale dans son dernier rapport consacré a

«’Afrigue subsaharienne, de Ia crise 4 une
croissance durable. Etude de prospective 3 long terme ., )

Surio

Aucun développement durable n ‘est dés
particulier sur l'éducation de la femme.
resultera de vos débats, une place de choi
car i est prouvé que linégalité dans I'e

a nos epouses, d nos méres
nseignement

colite trés cher a la socidié
Sait-on qu'en 1983, les filles ne représentaien

nt dans les pays d'Afrique Subsaharienne que
44 % des effectifs du primaire, 34 % de ceuz du secondairé et 21 % de ceux du supérieur ?

Accordez également une attention particuliere au financement de I'Education, congu, Jele

productf. S'il ne fait Ppas de doute que I'Etat doif consacrer
begecoup de ressources § l'éducation de base, il est temps, par contre, que nous commencions a

_—

N

ur éducatif u éié décapie A 1

(o

ous le voulons ‘ y

oujours pensé — e avec raison — |/
ten priorité s'adresser aicx femmes, | "
€lé, si nous visons un développenent .

£

4
E

cficchur ad autres sources de financement dés le secondaire Y ik
effel réduire progressivement | ‘appel au contribuable en envisageant d'aufres formules, .__w.:nwn
e P | Ry k £ " | & = . :.
de ce qui Se fait dans les pays industrialisés, oi les hourses ne sont octropées qu'aux plies mérita

_ ’ ; [ ises, des
_:.::.E__2.1_.,”%5::_:.l.,..::_,,.:_._:q._: remplacées, pour les autres, par l'apport des entreprises,
\organisations non gowvernementales ou des institutions financiéres,

pour aboutir & l'université 1l faut en

v Dans 'Eiat de droit que nous sommes en train de batir, le réle de UEtat doit .ntm_q en .E_swas_.m“
pour laisser libre cours a Uinitiative individuelle. C'est cela la démocratie, ce .@ﬁa.ﬂm% gm.n 3%,:.
aussi de devoirs o I'homme s'assume ; se prend en charge pour se réaliser E&:mﬂm:h { ce dur
o.‘v,::...:_..:.ahn commence dés I'dcole primaire pour s'achever a ['école de la vie. 1
Est-ce a dire que j'oublic les autres problémes sectoriels ? Non, chers conpatriotes. J'ai

! ‘ensei ] imai ] ] ' m’ont longuement
récemment recu les syndicats d'enseignements du primaire et du secondaire, quim gu

" . 1 i+, [ o Miniv re de
entretenu des difficilliés réelles qu'ils renconrrent dons Uexercice de leur métier, £o Minivire
VEd:matin, Samale mp rer - 3 iz

AUV G CEL - dd guwvdd deTEdi

les difficultés de'sa tache.
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L .naaq..a_.n:.o.__Tn la qualité passe d'abord par le relévement du niveau de compéience m.“. f_

[ [erse ignants et | .EHMH_Q:Q:.E_ des dépenses du matériel pédagogique. Mais nows savons towus aus. :
que les enseignants Sont mal payés,

Ilva falloir mem‘S.mw acela et leur accorder des traitements leur assuran! une vie décente, leur |
|

permettant de se copsacrer entidrement a cette ceuyre n_.nnﬁam_.ahnn qu'est ~m. métier m.maaw:w:mw [
Clest un devoir imperiewx et un gage de mm,iehﬁmimzn L'on ne bm_E. E.E.S: un enseignemsn
qualité, sans mettre le prix. Les réformes que vous mas..awm.w n.ms.wai .\E.ﬂmam.:__ Am@n%n*&wﬂuﬂ
une grande ham_:n.:___:m. de toutes les couches de la nation qui autorise la revalorisation de tous

salaires et ceux de la fonction enseignante en particulier. Il faut que le Bénin devienne riche et il lz

deviendra si notre projet de société lisi en donne les moyens.

Que ne soit pas également perdue de vue la %mnﬁ«&nnod dés que cela .m.w.q possible, QM.M‘MJ
premiéres années du secondaire. Je ne me hasarderai pas a __.uwm_ﬁ_ﬁm position %M.,. nwm& N
consistant a preférer l'enseignement secondaire général a | enseignement _,mn‘_.xﬁmm M .Ewm
resie €levé, méme s'il est prouvé qu’en Afrique au sud .&g .wn»n.wn. on reproche a ce ¢ .maawn&
dispenser un enséignement technique trop général a des éléves qui travaillent rarement Mcamﬁmm&
techniciens. Il vous appartient de creuser le ..:.tm__ et de proposer des w&nama.n e C S
préparatoire mis en place par le Conseil des E_zaﬂn_. chargé de préparer M.q. pu.nm.wmh mn.MM....hM.q%
qui a travaillé sans désemparer depuis EE._.me mois, souvent &Hﬁ.n—m con .E“E i v
aborder la question, et je suppose, lui a déja réservé une place de choix. .wm .E.E.c.m a»MMnMM h..nnn:m .
du gouvernement de transition et en mon nom ﬁma.o.::m_.. ha._zw _.msm...nww sinc aﬂm it
chacun pour le travail qui a déja été fait et pour ce qui sera fait au cours des quatre p jours.

Que ce soit au niveau du Primaire, du Secondaire et du Supérieur, N.ow.u.mnnwzm _S:m hE .

idation et I'élargissement de l'enseignement de base, ~.a§mq_aw§§mm5a=.&§ue= .

Apres la consolidation ei GLSS PigT T oo i

mener al'enseignement secondaire avec pour objectif un début de spécia WESF. D .

a la vraie spécialisation a l'université oil le produit doit wm..nm,. de qualité, ﬁ._.mg a la consommation

avec une tendance prononcée et durable pour le perfectionnement du :Emn.: &m.... nE.:m.&ERE.

professionnelles dont le contréle se fera par des tests périodiques, avec une remise a  jour incessante

ef permanente des connaissances par recyclages.



ences. Mesdames of Messieurs

'vons aujourd hui dans un village planétaire o Iq compétition dey
Jilles et _r.,,,..ma de ce pays doivent, s'ils veulent la survie de
aratif dont étaient doyss leurs parenis. Pour celq il nYy a qu'une voie, casser ia
rite, cultiver I'excellence, leffort soutenu, le goit du rravail bien fait. Clest je Secrel de
,_ 'pe apres la seconde guerre mondiale. Le Japon et I'4 llemagne nous en admin istrent chaque

ient de plus en plus
leur nation, reprendre

ur la preive,

Je nai pas voulu entrer dans los détails, mais il
Fagneront ceux qui seront dotés des meille :
guise tourneront résolument vers Jg recherche fondamentale ¢ appliquée,
que le projet que v
tofre Education. Je vo
fats Générawe de I'Education,

va sans dire que dans certe compétition,

urs atouts technigues, technologiques, scien rifiques, ceux

Tout cela, je l'espére, a
oits allez nous présenter renferinera tous
us Souhaite de trés jructuenx fravaux et

¢Ie pris en compte el je suis convaincy
ki

€5 €léments pouvant revaloriser ;
déclare ouverts les E

Vive le Renouveau Démacratigue !
Vive le Bénin ! -

Je vous remercie.

v
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ALLUCUTION D’OUVERTURE DU MINISTRE
DE L’EDUCATION NATIONALE

|

Monsieur le Premier Minisire,

\:c:.z.m::m Enn.%&q&ﬁ: du Haut Conseil de la Républigue,

Messieurs les Ministres,
,

T

fo i nenlor ey i ddaid Consen ae lu Reépubiique,

Messieurs les Ambassadeurs et Chefs de mission diplomatique,

Messieurs les représentants des organisations internationales,

Mesdames et M mh_rm_:wh

.. Celte réunion n'allait pas de soi. Il n'étail pas évident qu'on eiit besoin, pour résoudre les
?&Em..z&. del .m.m:oa:.or dans ce pays, d'autre chose que des commissions technigues habituelles,
ou des réunions de travail enire cabinet ministériel et usagers directs de I'école, enseignants ou
étudiants. I n’élait pas ‘vident qu'on eiit besoin d'une grande concertation nationale, ¢ est-a-dire dz
bien plus gue de simples consuliations catégorielles. En reconmandant expresséntent, avec
Finsistance que l'on ..ELﬁ la convocation d'Etats Générauxdel ,m.&:naan:.. la Conférence nationale
des forces vives, réunie & Cotonou du 19 au 28 féyrier 1990, a voulu appliguer arx grands maux de

grands remédes. Face au malaise profond qui traversait depuis plius d'un an le monde scolaire ez
[l

universitaire, face a cette crise du systéme éducatif dont l'effet le plus sir avait été d ‘aggraver, de
radicaliser la crise sociale et politique qui secouait alors tout le pays, la ﬁ.qé@.m:n.m nationale &B.
Jforces vives a clairement pergu qu’aucun replatrage, m:.&._n::.m wmn...mnm vhwmn_wnﬁn:.nrm ne ho:._.n:.
,,..zbmwm pour résoudre, quant au fond, les problémes .ua.,,...m.m. mais am il fallait faire mﬁ.wmﬁ une \.2,,. de
plus, a l'intelligence et au ceeur de toute la nation réunie. La h,uzx.mxm_...nm acompris que F probléme
de I'éducation n’était pas seulement un probléme parmi &w:qm.m mais que la crise de l'école, dans
notre pays comme dans les autres, est forcément une crise de .u,m_,ﬁ.&m. parce que jusiement, partout et
toujours, I'école est a la fois microcosme et miroir de la société.

Excellences, Mesdames et Messieurs,

Une crise peut en cacher une autre. Derriére les revendications .EE:.b.E. des tra _.E.=m..5.%
cachait, comme on I'a vu sous le régime PRPB, une crise de na:.\wgn.m ; derriére la wm,n‘nina.o: du
Ppain quotidien, I'exigence de liberté. De inéme se Bn__.m: .Q se .n.nn:m. derriére la revendication de
bourses el secours scolaires et universitaires, le désarroi d'une jeunesse de E_E. en E.NE. Em:ﬁn.mu mn
chémage, d’une jeunesse qui ne peut plus n.&.ew!.&..» ncq_.uhmw sur ._mw .n&.wm.w d n:iE pour ainsi dire
automnatiquees que garantissait jusque-lét d ses ainées | h__.E nourricier. Les érudiants ne w&h&:&.
raient pas de bourse avec une telle insistance s'ils pouvaient facilement trouver, pour les soutenir au
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s emplois

ips parmel. Ils n

, eralent pus si ongiemps sur les
0if et plus diversifié ayair pu leur offrir une meilloure
"MC kne crise économigue, er i est clair qu'on ne peur

> sa taqiue 1€ e CriL i
. i S aniagquer en méme temps a certe crise économique, de Jagon lucide ¢y

rehe du mavad plus ae

se scolaire cache d

=)

*l de I'éducanion dans notre pays,

, ¢ est que tout notre systéme scola ire avait éé
€r piace pour former de

: s fonctionnaires, ef qu'il faut aujourd huj Jace & la saturarion de la

iction publique, metire en Place de toute urgence, el presque sans lransition, un systdme quil

Jjorme pour n.“:wm chose. Pour autre chose, c'est-a-dire forcément pour le secteur priyé,

secteur prive es embryonnaire, pour lauto-emploi, Ia création d'e
€rd.son propre compie et a générer, 4 | occasion, de nou

| consciemmeny methodiguement, cette nécessaire recomy
fliences de ce choix nouveay et inconiournable.

el puisque ¢

mplois, la capacité g
velles offres. I nous Jaut opérer
'ersion, tirer en toyte rigueur I¢

T €éncore

°S consé-

o'l
=

,. ‘_ “a0que pur ce ‘ungage, qui n est autre, Pouriant,
. TiuGauncontinue adire et peut-étre ¢ penser, guel’
daynrau ravail @ sa jeunesse. Preuve, s'il en était pesoi; [ est é
l &st pas forcément pour tous, et qu'une concertation nationale comme celle-
s'eniendre, ne serait-ce que sur le role et la responsabilit de
action en général et de manjgre
connexes. Car il faut que la cone
?..w fe la société béninoise, créer ou recréer, autour des problémes de | €ducation, ce que j'appelle-
| rais ,.n;.uw:.mﬂ lesprit d'dlédjo, ce consensus dynamigue qui a permis, en Sévrier 1990 & I'hérel
| PLM Alédjo, de panser la plaie béante ouyerse par dix-sept années de dictature, et de réin venter,
ensemble, guelgue chose comme une nation. ‘ . .

vérite P

<i élait nécessaire pour
: de I'Etar, les limites inévitables de son
Plus spécifigues, dans Je Secteur de I'éducation et les ‘sectelrs

o hui se rendre a I'évidence que ce dernier ne
a Sociele, mais en est le produi, que par conséguent I'Etat nourricier, I'Etat-biberon n'a

| Jamais €1é qu'un leurre, un mirage fantaisiste né de conditions historigues trés Pparticuliéres, et dony

‘ __.m.sw_ﬁwml 'inconsistance. Les chiffres sont I, désastreux, et plus
éloguents gue tous les discours. Depuis octobre 1986, date a lagquelle a di cesser, par la force des
o__E.ﬁ l'affectation automatique par I'Etat — ce qu'on appelait alors, la “répartition” — des

ion, 4 450 nouveaux diplomeés de l'enséignetnent supérieur et 2 467 de

" rd
| crée pas

“déflatés” des socidtés
: éuudiants sont inscrits o I"Université Nationale
du .mmz_:. ce qui veut dire, si rien ne change, h__.m.nmmbgcn&igaa nsmSnme\E.E&wmnEm

I entier.
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|y feproduction de la médjocrité qu'est un peu devenue, malheureusement, I'école,

peutrop longuement insistd,

vy Monsieur le Premier Minisire,
= . ,, Excellences, Mesdames et Messieurs,
Endehors de celle que je viens d identifier et sur laguelle j'ai volontairement, et sans doste un
les Erats Géndraux de I'Education auront sans doute a se pencher sur
une autre question, aussi fondamentale el, je crois, complémentaire : la question des voies el moyens
de recréer l'e %1_.5._%“ de rompre, de facon décisive et irré versible, avec ce vaste systéme de
dans ce paysqu'on
le quartier latin de I'A frigue. Il nous faut recréer au Bénin
intelleciuellement armée pour affronter les probmes
immenses de cette fin du X X* siécle, capable de proposer des modéles et d'incarner des exenmples,
capables d'exercer .,.—.....,,E__:m la population et en particulier sur les plus jeunes, un effet d’entrine-

ment qui les porte __En. lavant, individuellement et collecrivement 11 faut encourager I'crr,
‘développer lo ~edarvits, ore oy

appelait pourtant, _.E.L un demi-sidcle,
_AE:. élite courageuse ? dynamique,

| Wr Uinvengion

Ua._r_.;_ﬁ.ma..m:.. n.m_ \awmnrmwnmm...n__.m:sﬁm:mﬁ technologique, il nous faut mettre en placeune
vaste stratégie de hSn..Tb..e: des connaissances, un programme ambitieux d'appropriation de ioui
le savoir utile nwhaa__?,m dans le monde, un plan cohérent de réappropriation des savars et
savoir-faire endogénes. A cet effet, il faut cesser de voir dans le “ transfert de technologie 2oy le
‘Iransfert des na.__zmawnznﬁ " en général, le reméde universel & toutes les tares du oS-
développement et du n I-développement. Ce qu'il nous faut, c’est la mise en place d'une polique
scientifique et «mm\_:o@hﬂnm encore pratiquement inexistante dans notre pays, la mise en ploce

d'un véritable m&ﬂmﬂm de a recherche qui rend possible, & terme, la maitrise des problémes

.ua:...meE..‘nm :_ER E.QWBES@_.Cs:&_.n.mnon.mhmanmisgnmw par le commencerent :

étendre au maximum le savoir é la base, Dans cet ordre d'idées, il nous faut mettre en place unplan
2 ] » N s 5 N » - 4 -

cohérent de wm:m...nEEG: de l'enseignement primaire, et pourquoi pas, d'éradication complée de

I'analphabétisme au Bénin en I'an 2 000. Un tel Projet ne serail pas seulement conforme woe

M

[

‘recommandations de lla conférence mondiale sur I'éducation pour ltous, tenue a Jomtier, en |

‘Thailande, en mars 1990, et  celle de la Conférence internationale de | €ducation, organiséeplus
récemment & Genéve, du 3 au 8 septembre dernier, il aurait surtout le mérite, s'il pouvaif résssir,

d'offrir aux populations de ce pays un atout irremplagable, une “arme miraculeuse” sl en eg:la

‘maitrise de I'écriture. :
" A cet effel, il faudra probablement nous résoudre pour une fois, depuis tant d'années qu'onen
parle, a donner un-commencement de réalisation au vieux projet de réhabilitation des largues
nationales. Le Bénin doit se doter d'une politique linguistique courageuse et réaliste, e, dans la mise
en ceuvre d'une telle politique, I'école restera Jorcément un instrument privilégié. La désaffedion
des parents pour les Centres d'Eveil et de Stimulation de UEnfant (CESE ), oii I'on avait institué un
peu hativement, et sans se donner les instruments Ppédagogiques nécessaires, l'usage des langmes
véhiculaires, ne traduit pas forcément une hostilité de principe d l'enseignement dans ces langayes.
Elle traduit peut-étre simplement la méfiance, passablement justifiée, contre une Sformation qui,
dans les circonstances d'alors, avait en effet toutes les chances d’étre une formation au rabais. Ono
donc bien fail, assurément, de rectifier le tir en ordonnant, depuis 1988, I'apprentissage du frangais
en deuxiéme année de CESE. Par contre, si nous dontons les moyens adéquats, rien ne dewais
nous empécher, & partir d'un certain niveau, d ‘apprendre d nos écoliers et d nos éléves & écrire tout
au moins leurs langues maternelles, ou les langues véhiculaires parlées dans leurs départements en

C
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Jennghe ao jravichie d witres clapes. Pour s‘assurer gue

15¢ estpris au sériewx. 'on pourraiy prescrire une épreive de {ranscription a certaing
| examens nationawx : par exemple le BEPC, ei ce, dbs la session de juin 199/,

' M €voguerai pas ici d'g

> draws nem a per:

uires problémes : on n'en finirait pas de les dnumérer. Je n apprei-
Sonne en évoguant, par exemple, l'étar de délabrement ph sique de la plupart de nos
€ Scolaires et universitaires, qu'il convien a fout prix de réhabiliter. Le projet de
[N o | réouverture des internats, dont on parle tant deputs si longiemps, devrait ainsi connafire, enfin, un
| commencement g exécution, de méme que le projet connexe de création de lycées d'exeellence, [ 'on
foh | se demandera, dans ce cadre, s'il ne serait pas opportum de rétablir le concours 4 enfrée en ¢
_ n concours national offrant, en prime, des bourses d'dudes compldies pour
'S au meins des lauréats : comment pourrait-on autrement, recréer dans ce pays, une
eune élite, & encourager chez tous g saine émulation ?
La revalorisation de la foncs ; yourdhy e LI quesnon
g AL Nen de aécisy ne sera fait pour la régler, i los quires Caicgories profession-
nelles ne jouent pas le Jew, ei st toute la nation ne S'accorde a recorinairre | importance exception-
nelle des éducateurs en son sein, et la nécessité de fenr Jacilite la tache. Inverseme
Juait sila corporation enseignante elle-ménie n impose le respec

Les Erats Généraux de {'Educarion auront g se pencher sur les problémes, et sur bien dautres
| encore. Mon souhait esy qu'ils délibérent de Jagon sereine er responsable, en tenant compre, & I

fois, de notre désir legitime de promotion collective, et des contrainies que nois impose, hélas, une
comjoncture écoromique particuligremeny difficile. 4

Excellences,
Mesdames,

Messieurs, . ‘

A L .-'-.P.lj-.__nv

» V. CONCU Comme
queigues-t

W e d

- e biadilads
-

N rien ne sera
I par un comportement exemplaire.

Monsieur le Premier Ministre, il a pour mission spécifique d'organiser [a Iransition,
d'organiser le ‘Passage d'un régime politique & un autre Or, c'est la précisément que réside
difficulté de sa tiche, difficulté qui n'est en rie

briéveté de son manday

la
n diminuée, mais au contraire décuplée par Ia

Tirons-en la conséquence : organiser la transition, dans le secteur de | €ducation, ¢’est ne pas
| se contenter de gérer le présent, mais faire en sorte que I'on passe progressivement, a plus ou moins
| bréve échéance, d'un bped'école d un autre, d'une école-refuge, d'une école-asile, d'une école-afih;

| lournant & vide, fonctionnant en vase clos et sans autre Sinalité qu’elle-méme, & yne école qui
,_ débouche véritablement sur autre chose et prépare a l'emploi, dans la confiance et l'espérance
retrouvées.

Excellences,

‘»  Mesdames et Mesieurs, . ;
peut permettre d'échapper ¢ lq Pplate
traduire le réve en réalité de défimin 1n

11 n'est pas interdit de réver, surtout I on le réye
Juotidienneté du présent. Mais la fficulté est toujours de

modalitds pratiques et les clapes obligées de son insertion dans le quotidien. La politigue bien

comprise n'est pas auire chose que cel arf de o, traduction, du monnayage dy réve en ohjectifs.
prangues, réalistes, progranmables dans une durée prévisible,
i 4, [

Les circonsiances actuelles nous obligent a ne

pas seulement compter sur nospropres forces,
mais a faire aussi appel, de plus e

n plus, i l'aide internationale. Nous devons cependani hwm_.&am.
garde, dans ceite aventure,  ne pas perdre notre dme, a ne pas raser les murs en méndiants qui
n'auraient rien & offrir en échange de la générosité des auires. Nous de vons nous n@ﬂhaﬂwmw en
partenaires dignes, conscients de I'in terdépendance des peuples et des obligations qu'impose ¢ tous,

Yeompris les pays riches, la solidarité internationale bien comprise. Il faut redonner confiance @ ce
peuple, car, comme le dit Aimé CESA IRE :

“... Car il n’est poin{ vrai gue I'ceuvre

de 'homme est finie

que nous n’avons rien 4 faire au monde,
que nous parasitons le monde,

qu’il suffit que nous nous mettions au Pas du monde,
mais P'euvre de Fhomme vient

Seulement de commencer,

el il reste 4 I'homme 3 conquérir

toule interdiction immobilisée an

coin de sa ferveur,

el aucune race ne posséde le monopole

de Ia beauté, de lintelligence, de Ia force,
et il est place pour tous au rendez-vous

de Ia conquéte,

el nous savons maintenant que le soleil
fourne autour de notre terre,.

éclairant la parcelle qu'a fixée

nofre volonté seule,

ef que toule étoile chute de ciel en

ferre 4 notre commandement sans limites *"

Vive I'école béninoise |

Vive le renouveau démocratique !

Je vous remercie.

Paulin J. HOUNTONDJ1
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ORIENTATION ET STRUCTURES

PREMIERE PARTIE
DEROULEMENT DES TRAVAUX

L

L. INTRODUCTION

EN DRt . ’ , . . ,
\ Les travaux de la no?:dmm_o: n° 1 dénommée « Oricatation et struciures »

“mercredi 03 octobre 1990 aux environs de 17 heures avec Pélection et Pinstall
“presidium composé comme suit -

H oat démarré le
) alion d'un bureau du

k
i
W
[}
.
.
[ 4

W

£ \
Vietest Président

: ?r. Moubachirou GBADAMASSI
T.Wm-ﬁw&&m..: g ?“_, Antoine HODE FIRMIN
Al _N“a_ Wnbho:mtw i ?f. Irenée ZEVOUNQU
2°Rapporteur : M. Denis AMOUSSOU-YEYE

W - -Le Président du Pr _E_.:E devait aussitot prendre la parole pour remercier les92 membres
< de lv:Commission de 1a moumuana placée en lui pour conduire les travaux de l2 commission
X Orientation et Structures », commission jugée la plus délicate et la plus sensible parce qu’ayant
Wﬂdﬁ mission de %FHE_._._L“ les orientations fondamentales du prochain systéme éducatif national.
~ Le Président du v:w_“&c:_ en a ensuite appelé 4 la responsabilité de tout un chacun en vue
“daider le Bénin A trouver|sa voie. ;
wwmb i fat alors procédé 4 la distribution
= Elats Généraux de I'Education et intitulé
L istance a été invitée a prendre conna
- BHsE'alix discussions et travaux dont la 1

o
Ty
4

du document élaboré par le Comité Préparatoire des
«Rapport du sous-comité Orientation et Structures.
issance du contenu dudit document qui devait servir de
eprise a été prévue pour le jeudi 04 octobre 1990,

1rnmmmnnopm.mwﬁuanmﬁowmwrn_._:ummE: pour permettre aux ammmwcw de prendre part i la
_uw_mmm.nmpu_mama de présentation, par les ministres et ou leurs représentants, des besoins de
+formation en personnel dans les divers départements ministériels.

i) ‘._NE travaux ont repris le jeudi 04 octobre 1990 a
i

_.‘ 11 beures 45 mn par une R_nzaumoa
{ ittinaire du Président du présidium qui a réaffirmé I'importance de la mission et la gravité des

jdcsponsabilités de la Commission. Celleci a charge de frayer une voie, de donner uge raison de
FVivee & nos fréres et 2 nos enfants. Clest pourquoi pour réussir cette mission, le Président du
: r v_&m_awca aexhorté les membres de la commission 2 choisir 1a voie d'amour. [l 0’y 2 pas de réussite
pA dans la haine. Certes, des confrontations

5ans amour comme on ne peut rien construire de solide
autres, et a chaque pas, faire preuve de
rvention en souhaitant que les résultats des

" Widées sont inévitables. Mais il faut aux uns et aux
rence des forces vives de la natjon en février

| tolérance. Monsicur GBADAMASSI a terminé son inte

_.. ,..:.e\mux mcmmn.: _u_mamm."cE.noEEnwano:ann_mnoE.m
“1990, sous le signe du consensis




_
|

premicre phase des travaux a véritablement débuts a
“ 4@ cic couvenu, A fa suite de ce premie
elon le plan cr-apres :

vec un débat sur la inéthode de
r débat, de la nécessité de mener des discussions

— clarificanion et harmonisation des points de vue sur la mission des Efats Généraux de |

I"Education en général et sur celle de la commission « Orientation et Structur
I

es» en particulier ;
— Diagnostic du systéme éducatif en son état actuel ;

)
m — Propositions pour de nouvelles orientations et structures.

M ét¢ fortement souhaité que toutes les organisations représenté

. es doanent leur opinion sur
chaque question et qu'elles participent pleinement 2 tous les débats.

L

1. DE LA MISSION DES ETATS QSNTRAY DFE L'FDVICAT
Les questions suivantes ont été abordées :

— d'une part celle de la conception de la nature des Etats Généraux de I'Education ;
]

— d'autre part celle de la mission et des compétences desdites assises.

1. Nature des Etats Généraux de I'Education

Il ressort que les présentes assises des Etats Généraux ‘de-I'Education sont d’abord un
prolongement de la Conférence Historique des forces vives de 1a nation (février 1990) parce que
voulues et décidées par elle. Placés dans ce contexte, les Elats Généraux de PEducation sont et
restent 'émanation du peuple et en tant que telle I'expression de la démocratie.

C’est pourquoi les Etats Généraux de I'Education sont en principe une instance compétente |

pour débattre de tous les problémes relatifs a la conception, & I'élaboration, & 'organisation et 4 la
mise en czuvre de la politique éducative au Bénin.

2. Mission des Etats Généraux de 'Education n:.m.mnm.nw_ et de la commission orienta-
tion et structures en particulier

.

L'examen de la question a fait ressortir la complexité et la délicatesse de la mission de la
commission « Orientation et structures».

Il revient en réalité de jeter les bases et les principes n.E. doivent régir I'éducation au Bénin. Bt |
pour ce faire, il faut définir les grands axes d’un nouveau modéle éducatif reposant sur un nouveau
type de société fondée sur le droit. L’homme y sera au centre ; 'homme intégral, dans ses aspects
intellectuel, spirituel, moral, physique et psychologique. . o

Le nouveau type d’éducation ira nécessairement dans le sens de la consolidation de la
démocratie au BENIN, pour éviter que, jamais, aucune dictature ne s'impose au peuple de notre
pays.

A I'évidence, c’est d’une réforme qu’il s’agil. Cependant les présentes assises ne peuvent avoir __.

pousquei la commissicn demande que l'actuelle réunion soit considérée comme la
premiére d'une chaine plus longue de rencontres et de concertation A venir, e qui devront
déboucher, & terme, sur une véritable réforme du systéme éducatif,

Pour les présentes ussises, considérées

par elle comme les premidres asises des Etats
Généraux de I'Education au Bénin, |

4 commission a convenn de -

3 o= lracer les grandes lignes qui devront servir de base 4 la prochaine réforme;;

— considérer de ?3: particuliére les questions de la formation, de I'éducation non formelle
r...n.m de I'éducation mumn_.u:.m__mn :

— proposcr des mesures d'urgence correctives en aitendant une véritable réforme.

e TR , ; . . , ;
- 41 Un long débat s'est ensuite instauré sur | opportunilé ou non de I'élaboration et de I'adontion

L" pour fes Etats Généraux'de "Educaiion d'vige Chare n : Calation ce PEuyceiion
iie cnarte ausst dénommée document d*orientation nationale en matisre de polisgue éducative
" devrail consigner les m_.pn_wnm lignes de la future réforme et s'imposer non seulemer an gouverne-

~ ment de transition, mais également aux gouverncments de la période post-transisire. La perti-

1eds &

bty

Ramm.&.:n "m_aoop._Em.EaaSﬁ:vamorn:oEnamE.m:.ono: nmamnmmn.noﬁwﬁsg;?mm_u
i période de transition. La question n'a cependant pas été tranchée.

=" Aprés clarification Ln sa mission, la commission a écouté et apprécié les denx premiéres
: mm..n‘m.nm_ du rapport du sous-comité préparatoire « Orientation el Siructures » du camité prépara-
Toire des Etats Généraux de I’Education.

9 2o ~

! I — >~u~qm~hgdoz DU RAPPORT DU SOUS-COMITE
ke PREPARATOIRE ET DEBATS GENERAUX SUR LE

Pt e DIAGNOSTIC DU SYSTEME EDUCATIF BENINOIS

y |

1. — Orientation geénérale du systéme éducatif béninois

""" “La premiére partie du rappert, intitulé « Orientation générale du systéme éducatif béninois »,
1/a présenté les bases idéologiques et politiques de la réforme dite Ecole Nouvelle de méme que les
‘finilités et objectifs génétaux avoués de ladite réforme. Le rapport a conclu & I'échec total du
= systéme eu égard aux résdltats atteints notamment dans le domaine du plein-emploi

m,;.a #" De I'appréciation du rapport, dans sa premigre partie, il est ressorti la nécessité de -

- lever I'équivoque qui plane sur I'intitulé ; car Porientation dont il est questionici ne sauraijt
concerner le projet A batir. L'intitulé pourrait étre changé en :

7y «Rappel des finalités et objectifs de I'Ecole Nouvelle» ;

— reconsidérer la forme rédactionnelle du texte ;

- . |,..— Elaborer un préambule.

.. 2. — Diagnostic du systéme éducatif

ni le temps ni les ressources de la concevoir.

La seconde partie du rapport du sous-comité « Orientation el Structures » a posélediagnastic
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du systéme ¢ducauf béninois en citant en introduction, les « tages conodiiinleg ui unt
il e mes e cullineGs e succes de la reforme dite Ecole Nouvelle, & .ﬂ:.Q.rn..
— absence de décret d'application :
- genéralisation hétive ;
—- manque de compétences pour planifier et administrer la réforme ;
— manque de formation permanente de ceux qui étaient chargés d'appliquer la réforme ;
{ — manque de structures de contréle, de suivi et d’évaluation,

Les questions de la couverture des besoins, de I'afficacité du systeme, efficacité interne et
efficacité externe, et du financement ont été tour & (our examinées.

L’examen du diagnostic proposé dans le rapport devait occuper I'essentiel des travaux de la
commission durant tout I'aprés-midi de la Journée du jeundi 04 octobre 1990.

e Atvers it L0 ol tgslines (us Juldtdiuidie] ent pernus de rectifier, de préciser et
de completer le tableau présenté dans le document de base.-
Aprés avoir d’abord mis I'accent sur la nécessité de reconsidérer la forme rédactionnelle du

rapport en y introduisant des nuances, de vérifier et de préciser les sources de références des
données statistiques, les déléguss ont convenu de diagnastic de suicide,

IIs ont fait ressortir, & travers leurs interventions, que tout n'est pas i rejeter dans la réforme |

dite Ecole Nouvelle. Tout n'est pas si mauvais quand bien méme les hommes qui ont été chargésde
conduire cette réforme se sont montrés peu vertueux, corrompus, [zcilement corruptibles et
surtout incompétents.

II'a &té ensuite établi une nomenclature des lacunes et autres insuffisauces qui ont conduit la
réferme 4 ce qu'il est convenu aujourd’hui d'appeler un échec. Le diagnostic met en relief :

% ) La politisation & outrance de la chose éducative avec

— la main-mise exagérée du pouvoir politique dans la gestion de I'école et la vie des
enseignants ; -

[

— la nomination de-cadres de I'éducation et de I'enseignement sur des critéres politiques au
détriment de la compétence et de efficacité :

— la création abusive, anarchique voire fantaisiste d’établissements scolaires peu viables, et
ce, par démagogie populiste ;

— Il"attribution de bourses et secours scolaires et universitaires aux enfants et autres protégés
des dignitaires du régime en place :

— lutilisation inconsidérée et le détournement des fonds alloués au n_mmm_ouuon_nn. de
I'Ecole Nouvelle par les dignitaires du parti et de I'Etat ;

— l'encouragement & 'absentéisme aussi bien des éléves que des enseignants embrigadés
dans les structures de masse du parti ;

— I suppression a tort de I'enseignement de la morale au profit de celui de I'idéologie
dominante.

¢ 1) L'wusence d une planification rigouréuse de la mise en zuvre de la réforme qui s'est
” traduite par ;
— l'improvisation ;
s +— o précipitation liée an non-respect des élapes de construction -
&+ — I'échec relatif des expériences-pilotes ;
] — la généralisation hétive de la réforme ;
— l'inexistence de structures de recherche pédagogique efficaces ;

|
— I'absence de mécanisme cfficace de suivi et de conlrole ;

— le manque de rigucur observé dans la préparation et 'organisation du séminaire-bilan de
“TEcole Nouvelle en septembre 1981 ainsi que la non-exploitation des résullats.
Ao ot

s

; Ao s sldiess puii operer une veritabie democratisation de Penseigne-
i
Jnent avee pour conséguence :

“L-insuffisance des moyens matériels et financiers, ce qui explique par exemple le mauvais
tal de nombre d’infrastructures scolaires peu salubres et peu attrayantes ;

4, o la pénurie des matériels didactiques, notamment les manuels scolaires, situation du resie

!

jageravée par 'absence d'upe politique du livre ;

a _,ia amnncmao mm_L"u de classe avec pour conséquence des effectifs pléthoriques dans les

ﬁ. zsalles de classe surtout en ‘.:Enz urbain ;

Ly ; — Pinsuffisance des %m:nm de laboratoires et leur sous-équipement ou non ¢quipemsnt ;
.. —lafaible couverture du systéme éducalif formel qui ne prend en charge que 103 15% de la
o@ﬁm:.ou. *k

i

_.hx_ya: Les déviations __.4._2 4 la mauvaise compréhension du concept « travail producdf 3

| ;I’école », ayant entrainé comme conséquences :

]

i ﬁrn Iz répartition fantaisiste des tiches dites de production aux écoliers et éléves sans tenir

,_..mm.r__u_n ni de leur dge ni de leurs capacités physiques.

3

., &4« — la confiscation, le détournement et la dilapidation des fonds de la coopérative par les

- responsables.

" 14 e) La dégradation des valeurs morales accentuée par Ia suppression de I'enseignement

2 .m.:.:. que au profit de I'idéologie avec pour conséquence le relichement de la discipline scolaire

' marqué par la dégradation des rapports entre les éléves et les enseignants et/ou les person-

- ‘nels de ’administration scolaire.

al ! L :

#_ D L'absence d’une politique de promotion des personnels enseignants qui manquent de

. formation et d’encadrement pédagogique efficace notamment depuis la suppression arbi-
traire des associations de professeurs par discipline. Par ailleurs, ces personnels connaissent

 Hes conditions de vie et de travail pénibles que vient souvent aggraver une politique de

i répartition du personnel peu rationuelle.

", — l'utilisation des enfants dans des champs privés ou comme salariés.

& oy

m



g) La marginalisation des communauies de base et suriouf des parents d'éléves dong les
! les mécanismues de prise de décisions ei 1a sestion des éinblissements scolaires ;
insl a-f-on procéde A la fermeture systématique des internats.

h) La baisse du niveau des éleves et des étudiants liée entre aufres aux conditions |
d’¢tudes de plus en plus difficiles, 4 Ia faible qualification de nombre de formateurs, 3|

I'nadéquation entre les programmes scolaires en vigueur ef les manuels disponibles,

v i) La mauvaise articulation fonctionnelle des divers ordres d’enseignement oceasion- |
nant aux écoliers et aux Eldves de sérieuses difficultés quant 3 leur adapltation lors dos i

passages d’un ordre d'enseignement 3 un autre,

J) L'inexistence de structures adéquates d’encadrement et d’éducation des enfants en
sitvation difficile, déviants ou délinquants.

k) L'inexistence d'un systéme d'éducation spécialisé en [aveur des personnes handica-|.

pees.

1) La rupture de la complémentarité de la FEE.m et de I'école dans I’éducation de
Pindividu marquée entre autre par la démission de nombre de pareats de leurs responsabili-
tés d’educateur vis-a-vis de leurs enfants.

m) L'inadéquation entre la formation et 'emploi avec comme conséquence le nombre
croissant de jeunes chomeurs dont la catégorie des diplomés sans emploi constitue fa plus
remarqusble.

Aprés I'établissement de ce diagnostic exhaustif, le Président de la commission devait prendre
1a parole pour fournir des informations quant a la poursuite des travaux qui ont repris le vendredi
05 octobre 1990 en trois (3) sous-commissions constituées comme suit :

— la premiére sous-commission, dénommée «Orientation », chargée des grandes lignes
d’orientation de la future réforme et placée sous la direction de Messieurs Léopold DOSSOU et
Floreatin AKPO ; - _

— la deuxiéme sous-commission, dénommée « Formation, Education non-formelle et Edu-
calion spécialisée », chargée de I'examen des questions y afférentes et placée sous Ja direction de
Messieurs Louis AGONHESSOU et Yves MEGBEMADO ;

— la troisiéme sous-commission, dénommée « Structures et mesures», chargée de proposer
des structures efficaces et des mesures d’urgence en attendant une réforme et placée sous la
direction de Messieurs Romain FANOU, Magloire COSSOU et Constant HOUNMENQU.

Les sous-commissions ont travaillé sans désemparer les vendredi 05 et samed; 06 octobre
1990 jusqu’a 18 heures.

» La séance pléaiére de la commission « Orientation et Structures» s’est réunie du samedi 06
octobre 1990 a 18 heures 15 au dimanche 07 octobre 1990 & 01 heure pour écouter, discuter et
adopler les conclusions des travaux comme suit.

DEUXIEME PARTIE

CONCLUSIONS.

T e — ———— ———e
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3] iy m
) “ace A n crise que traverse Fenseignement au Bénin, la Conférence historique des forces vives
i Uc'lination :a_.._.mn_m..u_.._=rd:<:n..__:_=a.c=oa.::::;RSEQSE:G%SES les couches de Ia
1

population et des responsables de I'éducation pour débattre des problémes de notre systéme
¢ducadif, |

¥

vt —.,_._...,.r..._

¢ ettt IS praieres ussisea des Etats Généraux de I"Education qui
. | " a
{- s sont teaues i Cotonou du mardi 02 au mardi 08 octobre 1990,

|

k' Lacriscde société Que traverse aujourd’hui le Bénin est une crise de I'homme. Cet homme, il
= P " - . - .
- [dullappréhender dans me cavironnement socio~culturel et dans son histoire.

LY

(1 . z ; " F

1w -Larencontre de _.:E_EE norr avec I'Occident a é16 et reste tourmentee. Cela se répercute trés
. lortement sur notre projet éducatif et si le peuple béninois tout entier peut aujourd’huise présenter
- Comme le flambeau de _wnTchnE:n sur le continent noir c’est d’abord 2 cause de [a protestation

-l = . . > , .
- ce'de 1a souffrance de s Jeunesse et du corps social chargé de son éducation.

| . .
il La conférence nm:om_n qui a pris en charge cette volonté de liberté a décidé, au mois de
& —.w_:.nq 1990, de la tenue des Etats Généraux de I'Education, assises ayant pour mission de traduire

_.cwvmo_.n_nnmon_.maun _L_ nonmqn:onnncp?&.ﬁmaznmﬁnou:a trois objectifs seront «la
drmation générale, la formation & I'emploi, Ja formation du caractére».

{

et

o L’on convient aujourd’hui que c’est lorsque la culture engendre la culture qu'il ya dévelop-
‘pement. Ceci signifie pour le Bénin d’aujourd’hui que son projet éducatif doit viser 4 intégrer 3
nouveau culture et éducation, 2 situer 'enfant et I'adolescent dans leur environnement socio-
cUlfurel'mais en dialogue avec tous les horizons culturels qui sont autant de projets d’humanité
-dont notre modernité pluraliste est porteuse.

a1 En assumant la responsabilité qui leur 2 été confiée par la conférence nationale d’approfondir
:son intention et sa détermination a la liberté, les Etats Généraux de I'Education ont pris acte de la
mmd_cn maladie de la conscience historique noire, i savoir l'extraversion et le refus d’entrer en
histoire en assumant pleinement ses torts.

*Les Etats Généraux de I’Education veulent marquer un seuil dans l'approfondissement de
' notré conscience historique en optant pour une éducation 3 la responsabilité.

e Ly société dont nous avons le projet, tout comme 'homme i former, devra asumer les
déficits de notre attitude face 4 I'histoire Bt au moment de notre entrée en démocratie none



¢ns fomcr des hommes conscients de leurs droits mais aussi de leurs devoirs -

de lraleralc ec d alour.

‘ Nous sommes heureux et fiers de nous entendre dire par des peuples que nous constituons
Fun des porte-Nambeaux de la liberté democratique dans I'Afrique contemporaine.

Stle Bénin veut garder cel avantage comparatif, il se doit de gagner la bataille de I'éducation,
Lar I'education est la politique  long terme.

L’heure de I'homme ne fait a:%ooEEnunna ; el pour que toute étoile chute du ciel  notre
{ commandement sans limites nous ‘nous devons de cultiver I'excellence 3 tous les niveanx

I ntellectuel, éthique, technique, manuel, artistique... En un seul mot, I'excellence de I'homme da
" foules ses dimensions.

{3
}
;

IT — ORIENTATIONS

L4 commission rappelle que : m
| «dl ne s'agit pas dinventer nécessairement un Systéme éducanf towt nouveau, mais det
| Sinspirer des expériences passées en vie d'améliorer les prograinmes qui existent déja et de
| favoriser leur mise en ceuvre par un appui financier adéquat. Ce qui a toujours fait défaut, ce sont
j les moyens pour la mise en ceuvre de la politique définie ». _

!

{

‘ _ _
C’est pourquoi certains pnncipes justes qui ont servi de base au précédent systéme mm_,oa..wr “d'éveil et de stimulatio

repis et ennchis par d’autres apports nécessaires 4 une formation compléete de I'homme, une’={ “scconde année.
formation de qualité reposant sur un enseignement de qualité ouvert i tous les savoirs, savoir-faire | =~

et savoir-tre ; un enseignement moral qui prenne en compte les valeurs culturelles de notre pays:

L’Etat a un réle de premier ordre  jouer pour assurer cette &_.ﬁmzm_w n.n. collaboration avec Iz
famille afin d'assurer la complémentarité nécessaire de I'action de I'école et de la famille.

d’une religion. Ainsi dags les établissements publics d'enseignement, notamment dans les lycées
internat, la liberté est reconnue aux responsables de cultes d’organiser la formation religieuse de
 leurs adeptes en dehors des heures de cours et en accord avec les chefs d’établissements.

\\ La réintroduction des cours d"instruction civique et morale dans tous les ordres d’enseigne-

9 | ment permettra de compléter I'éducation des éléves pour en faire des citoyens aimant leur pays,

préts & le servir, prét i participer au développement économique, social et culturel ; des citoyens

| débarrassés de certaines tares tels que I'égoisme, la mesquinerie, le godt du gain facile, le manque
d'intérét pour la défense du bien public. 2’ : _

- L'école devra former un esprit sain et équilibré dans un corps sain, /

f Uneattention plus grande devra étre accordée et un accent particulier mis sur I'éducation des
| pesonues handicapées en vue de remédier au déséquilibre et 3 I'injustice observée jusqu'ici.

La mise en place d'infrastructures et de moyens didacliques appropriés, la formation des
encadreurs nécessaires, permettront I'épanouissement de cette calégorie de citoyens.

b
!
ﬁ <
M.

i

| Lk

enfants de la rue, ce ¢

meeurs ef Péclatement o
1 \

1 de nombreuses cellules familiales.

atilr'(L'Ecole devra également assurer I'éducation d’un plus grand nombre de jeunes filles ; cela
réduira 3 terme le déséquilibre actuel. Surtout, elle créera de meilleures conditions  l2 protection
.+ de la mére et de I'enfunt par une meilleure alimentation et un encadrement plus pecformant de
i Peritiiie'Léducation de'la jeunc fille garantira son épanouissement, la consolidation de son
dépendance économigue ; en fin de comple la cellule familiale pourrait étre davantag= sauvegar-
se! I

14

Quant au contenu des enseignements, 'école béninoise devra allier enseignemert général et
énscignement En:cﬁ:i le tout complété par upe formation dans les disciplines sportives et les
diskiplines artistiques (dessin, musigue, danse. ) dans lesquelles 't fandra former s enc=ionani- '=

i ull CULSCYUELILE, |

En fonction des mn_::__amu de I'enfant, ce dernier sera orienté vers les filiéres o ses talents
_ s'exprimeront mieux. Cette orientation, fondée sur les tests judicieux devra étre réalisée de fagon
i¢gulicre durant tout le cursus suivi. Associé 4 une meilleure harmonisation de la fermation au
i~ mivcau des trois ordres ‘enseignement, cela réduira sensiblement les échecs et la déperdition des
eifectifs. _

iy B ?H.._.u:.oa:n:on anm_ langues nationales doit aller au-dela de leur utilisation dans les centres
de I'enfant, ol elles sont associées a l'apprentissage du frangais dés la

0

A partir d’un niveau & déterminer, I'€léve doit avoir la possibilité d’apprendre une langue
natignale, avec des nnmn_mmnmnm répondant & des exigences techniques et culturelles en attendant
% J LA ‘

e nos langues servent|de véhicules non seulement & nos cultures mais ¢galement 4 I'acquisition

g

e du mméu__..mommnzmo:m. :1%2&" nécessaire alors de faire le bilan de la recherche et des expériences
gy O

linguistiques, de meltre en place une politique linguistique courageuse, cohérentz et réaliste. La
“définition des objectifs des étapes et des moyens de réalisation de cette politique, ne doit pas faire
“pecdre de vue les dangers de toute précipitation ou improvisation, I} doit en étre ainsi de toutes
anovations  introduire dans le systéme éducatif. Dans tous les cas il ne faudra pasnégliger I'étape

“incontournable de la formation des enseignants nécessaires.

%7 Ainsi le contenu de notre enseignement doit garantir, comume I'avait déja préconisé le
mmmwmmaan national d’édification de I'Ecole Nouvelle : 4
HY,_ _,| un enseignement fournissant a tous la possibilité n.mww&rnmaﬂ.pn Eo.nn_o. Boan_dm etde
:wano:nﬁ le milieu en partant amaa valeurs culturelles et du patrimoine mo_n._._cmonn universel
(scientifique et culturel) ; .

w1l — un enseignement scientifique de qualité, appuyé fortement sur une infrastructure nationale
“de recherche scientifique et technique (fondamentale et appliquéz) et qui n'exclut aucune disci-
pline; i :

= — un enseignement de formation globale

=+ = qui fait une place de choix A I'éducation physique et sportive mo:m_&n sur la pratique effective
du sport et de I'athlétisme, en vue de donner A la Nation des hommes équilibrés physiquement et
intellectiellement -

N6



M1 TECuse tous les tabous rétraarades en danpant ene Adiesiing
d-edsalie o weyuilibre physiologique et physique du citoyen ;

_._-r .,,—...bu_.r_m.__rr

so.AUL

. ’e . . : :

* qui confere toute Iimportance requise aux problémes de la nutrition, de la saine alimenta-
ton, de'bvgiéne domestique et de lout ce qQuia rapport A I'éducation ménagere dans le souci d'une
¢lroite et nécessaire liaison entre I'école et le foyer

* quiassure la santé mentale el physique du citoyen grice i des loisirs et des vacances hien
organisées et qui développe et épanouit les dispositions artistiques du citoyen et du peuple
béninois. Par ailleurs, si les conditions sont réunies, le dépistage précoce des maladies peut aider &
la sauvegarde de la santé des apprenants.

Pour que I'école & mettre en place soit un moyen efficient de transformation slobale de 3
société, I'enseignement doit permettre & tous les niveaux une éducation et une formation perma-
uentes, [avoriser les spécialisations £ inus 1es piveaus grice June aricnizticn fi

IEL, T r

= ouh rLuadiios BL Ut uesQLus Ge |2 Natcn,

{ En définitive le systéme éducatif restera ouvert 4 (outes innovations positives notamment
I'Education pour 1a Paix, I’'Education relative a I'Environnement, I'Education au Développement.

b

Pour remplir correctement sa mission, I'Ecole doit avoir pour cadre des bitiments conforta-
| bles répondant aux normes de 'architecture au lieu de huttes insalubres et branlantes ou de salles
. ,\ de classes aux murs 1ézardés et manquant du mobilier nécessaire.

_ ;

Les nouveaux bitiments doivent comporter des aménagements pour les personnes handica-
pées. :

Lorsqu'il est placé dans un cadre adéquat, I'apprenant uo__:_:_ recevoir une [ormation
compléte et diversifiée qui doit étre assurée par des enseignants compétents soucieux de se

m:nﬁm._mn::mwmnaoupa,wcﬁu_v_ﬁ &mvcmmmn:n__ouW_Em_qne.m_mam._mmonc:onn:m dignité de
I'enseignant. _

Les apprenants doivent également se surpasser dans une compétition saine et généralisée ay
. cours de laquelle chacun doit mettre de son cté et développerles atoults intellectuels, techniques,
\ - | moraux lui permettant d’émerger en restant dans le peloton de tété! L'Ecole béainoise doit viser
3 _ , I'excellence tout en combattant Iélitisme, mais ¢galement la confusion entre démocratisation et
1, ' 1 culturedela Bma_.onz.ﬁm.ﬂv&m avoir bénéficié des mémes conditions au départ les plus méritants,
7 les plus doués, les plus jeunes qui auront triomphé de cette saine compétition doivent continuer
d’obtenir des meilleures conditions pour la poursuite de leurs études. L'une de ces conditions est
par exemple un internat A la création duguel I'Etat contribuera en priorité sans exclure la
, contribution des autres (privés, collectivités locales, coopératives scolaires...). La complémentarité
- | deT'action de I'Etat et des privés assurera ainsi de meilleures conditions de, travail et I'accroisse-

- ment du taux de scolarisation dans le pays.

Autotal, les grandes orientations ainsi définies doivent servir de base 4 la mise au point d'upe

réforme de notre systéme éducatif qui devra étre capable de produire des éléments $ans cesse

[ performaats, dotés de I'esprit d'initiative, animés par le goiit de la recherche, capable de s’auto-

¥ _ employer, de créer des emplois, bref, des citoyens contribuant efficacement au développement de
leur pays.

, z ] : > imaire de qualité au
A b el eat i mission de 'ecoie, la necessie d élendre un enseignement primaired q

*. |
]
| . - . - ’ ’ . '
.— (iplus grand nombre, ne doit pas étre pergue au détriment des autres ordres d enseignement. Mun”H _.MM
ﬂ‘ développement harmonicux des trois ordres d'enseignement associé 4 une formation compléte ¢
4 ' /
l

] enant, créera les bases solides des transformations profondes et bénéfiques attendues.

Jity/

i Lesoricntations générales définies ont évité d’étre prisonniéres des aﬁmnaﬁ.ﬂ.. conjoncturelles
_ pour étre les éléments d'une projection qui affectera tous les domaines de la vie de notre pays.

* 20 ks opérateurs économiques étant intéressés par le développement de notre pays, ils doivent
v | . . o o 4

m. étre asociés A la définition el A la mise en ccuvre du systéme éducalif prévie

{ _ ) L 3

i . Compte tenu de l'importance des enjenx et des nombreux problémes  résoudre, il .*m_.:.rm.

i nccessairement, mettre ef place, aprés les présentes assises des Elals Oa:m_”n_._.u de _Jmm_znm.cﬂn_ _.E

CHI de suivi desdites assises que la commission déclare les premicres assises des Etats Généraux

N EDUCATION SPECIALISEE, EDUCATION NON-FORMELLE
ET FORMATION DES ADULTES

u A
)33 |

PSS SR T ——

Contis

W T diagnostic posé met en exergue les nombreuses difficultés que rencontrent les personnes
“Viandicapées quant a leur éducation. Ainsi :

— le plan d'Action|des Nations Unies en faveur des personnes handicapées ne connait encore
- aucune application au Bénin ;

— l"absence a.cnn_&:._m,o_m volonté politique soutenue dans le domaine se manifeste par la
~non application des résolutions issues des nombreuses réunions inter-ministérielles ;

*—'la tendance au Bénin est & la limitation au CEPE du niveau d'instruction des personnes
“handicapées ;

TS L Con ol vl 5

L.a_.,hr_m:ﬁagmﬁ:dﬂﬁnm ninimnna;onnBEEcmnmﬂ.ap_nn:nﬁacﬂnn Bmpnsan_nn

moyens conséquents ; -

JRUf L Pinexistence de données statistiques et d'études spécifiques entrave la connaissance des

‘problémes du monde des personnes handicapées, freinant ainsi la conception et la mise en place
:d'une politique de promotion des intéressés ;

— le nombre des formateurs en éducation spécialisée est insuffisant et ceux-ci ne bénéficient
-d'aucune formation permanente. o

S C’est pourquoi, il convient de uﬂnnnqm\nﬂ mesures parmi lesquelles :

| — la définition et I'adoption d’une politique nationale d’éducation en faveur des personnes
thandicapées ; " ;

.. — la création au sein du Ministére de I'Education Nationale d’une structure chargée de
j'éducation spécialisée ; | .

9 " —la prise en considération et une plus grande priorité aux projets sociaux dans les plans
d'investissement ;

NY



et législation, travail affaires sociales, etc..) ;

Clinancement d'én

I i tstiques o

UL SOV U de wicux appréliender les problemes et

= preoccupations des personnes handicapées au Bénin -
:

o ~ 13 i H a0
la créauon la réhabilitation et I'équipement des centres de promotion des handicapés ave
ossibilhité d'u ) Svstdme Q.mz_nﬂ:m:

— la formation des formateurs sur le plan technigue el professionnel

isation de la presse en vue d'une mobilisation sociule en (g

aveur de la promoton des
Bandicapés.

>

2 — Education non formelle

]

€ secleur concerne prés des 835 % de la population active du B
1

_ énin. Cependant le diagnostic
“¢ 4 situanon fait apparaiire que

fiuviBt Ges propusinoos lates dans le cadre des Cen
peifetuoonement et I'lnitiation de la Production (CPEPI) o

tres Populaires d'Education, dc
'est appliquée. Au nombre des
aise vision des CPEPIP qui ont é(¢

plantation et le fodctionnement nécessiteraient

rassons qui expliquent cette situation, il faut mentionner la mauy
considérés A ton comme de gros centres dont I'im
dimportants fonds :

— T'éducation non formelle en I'état actuel est caracténisée au Bénin par la recherche du

profit I'exploitation des apprentis par les patrons au détriment de leur formation ;

— il n'existe pas de structures-modéles dont

pouvaient s'inspirer les artisans qui sont par
ailleurs, pour la plupan, analphabétes ;

— I'éducation pon formelle manque d'crganisation ce qui conduit 4 I'exploitation des

2pprents et i l'indifférence de la société face a leurs nombreux problémes notamment ies
mauvaises conditions de vie et de travail ;

— la quasi-inexistence d'ateliers dans les €lablissements scolaires n'est pas de nature A susciter
le goit pour ces travaux manuels nj I'apprentissage d’un métier ;

— les animateurs du secteur informel sont confrontés i d

e nombreuses difficultés : manque
d*équipements, faiblesse de revenus, mauvaise formation ;

— les diplomes ne sont souvent pas délivrés aux apprentis 4 la fin de leur formation.

Alfin de remédier & toules ces difficultés la commission propose de :

— reprendre, en la réactualisant, 'étude des CPEPIP dontla dénomination sera réexaminée,

on devra également envisager I'implantation de mini-centres de formation dont le fonctionnement
n'exigera pas de gros financements ; :

— procéder 2 1a formation des descolarisés dont la formation initiale a beaucoup cofité 2
I'Etat sans qu'ils aient réussi A s'insérer dans la vie active <

— concevoir I'éducation non formelle comme une préoccupation  interministérielle
intéressant plusieurs domaines (développement rural, commerce, artisanat, santé publique, justice

T LT [ intépré i recouvrc necessai-
b oo mettre un necent particulicr sur le coneept de l'éducation intégree qui reco

1

_ rementun’eertnin nombre de données de vie ;

! . d'assurer ln protection des inléréts de "zpprenti
,colt, programme de formation, mesures sanitaires, popula-
n et apphication elfective des textes relatifs a 'appientissage ;

T E——

» 4 H e
renforeer 'apprentissage en appuyant la formation pratique d’un complément théoriqu
intention des appren

2 L

juc des patrons ;

i ¢ ' tissage, €0
- revaloriser les méticrs manuels en organisant des examens de [in d'apprentissage,
proclamant les résultats ¢t en déliveant les diplomes |
|

H

AN ot Joe e g pliars §0
“ inciler les Organisations Non-Gouvemementales (ONG) et les persoancs rhiigues ou

Loii § Cra vdlludaud plotcsalunneic

*— réaliscr et présenter en liaison avec la presse écrile et surtout audio-visuelle, des €missions
. . - . B B e n

dontI'objectif sera de sensibiliser la jeunesse sur les modéles de réussite sociale dans le secteur no
tormel ;

— revaloriser le trayail manuel au moyen de mesures incitatives ; amélioration des conditions
dZ travail et des revenus|des animateurs du secteur non formel ;

oy —— T %

— le manque de coordination des activités de formation dans les ministéres ;
o .
1

— le manque de moyens ;

< I~ T'hostilité voire |e refus, des employeurs d’assurer cette formation ;

— la réticence des employeurs & encourager la fréquentation de 'université pour leurs
¢ ua..&nﬂou.wm en vue d’un mrﬁoxumlnn:onaaaaz_ ;

— alin de faire _:Hm véritable promotion de la formation des adultes au Bénin, la commission
précenise de : .
g concevoir une politique de planification de la formation des adultes ;

ST

« assurer Ja coordination et la formation au niveau de tous les Ministéres et obtenir de ceux-ci
unc contribution financiére pour la formation des citoyens ;

"« instituer le recyclage systématique pour remédier & la déperdition des savoirs etsavoir-faire ;

. généraliser I'alphabétisation fonctionnelle en la fondant sur les préoccupationset les besoins
des populations en vue de motiver ces dernigres ; .

. produire des documents pour la post alphabétisation en vue de combattre 'analphabétisme

de retour ¥

« instituer un systtme d’information des travailleurs sur les possibilités d’évolution, de
7 _WSBo:.on qui leur sont offertes ;

; : rs, notamment des “victimes de compression
+ procéder 4 la formation continue des chdmeurs, version : v
‘i nerennnel? AinlAmaés sans cm U._OH en vue de leur recon '

A3



e T

- Jtiuser judicieusement |g possibilité d’acquisition et/ou du renareement Jdes savorr
Lettie de Prowmouog pour F'Emploi et les Petites ¢l moyennes entreprises (CePEPE) :

: i ; i 1 i ices de ce
LaMoinub impact certain que si les débouchés existent pour la production _uam c_ncmmummn__‘w_%wmnm .
setileut. La commission recornmande donc que I’Etat limite et contréle | importation de biens g

'

o

Iﬁ o e - . ; ’ ils 5 nationauy ;
amencrles diplomes sans emploi a receyoir une formation professiannelle dans [es ceatres |1 3L produits par les nationaux
Gy

), . A ) isali non
a,.ﬁﬂa_._:zrwa el les entreprises w b) Ln commission recommande fgalement que I'Etat encourage les organisations no

i dati : t des
. 1 s el les personnes privées oir la création et le développemen

— remstaurer I'éducation Civique dans tous les programmes de formation afin d'amener e | ....mé;_w:_n__:. cs el les personnes h:_.f.C. * Eocx;._:“__. o s

cttoyen d se senti viile 4 la nation ’ mﬁ Cbtres déstings A récupérer ceux qui n'auraient pas réuss 1niia -

| e —,, “ . . . - - n N
| ¢) [l est souhaitable qu'existe une complémentarilé interministérielle dans le domaine

— recreer dans nos écoles ey colleges des ateliers od des artisans dispenseront la form

alion en
altendant de former des instructeurs :

ltion des ndultes. |

Y i v b s erfectionner des travailleurs doit,
— Insister sur I'alphabétisation au service de la formation : F 0 Alnsi tout ministére dui Eprouve le besoin de recycler ou perfec

‘ L, dans In mesure de ses possibilités contribuer financiérement 2 cette formation.
— crcer la chambre deg mctiers pour micux veiller 3 |a défense des intérétss professionnels | <. _ o e

i teci y " O OOT e en actualic o
S | d) La commission recommande de reprendre en compte o ach il
sans ; | 0 . -
foll ey pussiulites) de nwse co wuavre des acuvilés prevues dans le cadre Centres
créer des Acnles tiealisdes »r &1 1. .

-....ymr.?.?.urmn_;chrn:.::unc_m__? Artisanale = .__E_F_HE d’Education, de Perfectionnement et d'[nitiation 4 ia Production (CPEPIP).

En T _

WNAL)

—s'inspirer de I'expérience du projet de développement intégré dénommé «Projet Songhay» i
! -

R IESURES URGENTES
€0 vue de freiner I'exode rura] : i g H_d e .m;cnﬂcwm..m s . immédi e de [aire
ek S : ) . P80 114 commission a an les grandes lignes et proposé des mesures immédiatesen vue de
~— sspirer de I'expérience ghanéenne pour ipsérer la formation pratique dans les Pro- o s = J

5 tducatif.
grammes de formation du primaire et du s : e emes les plus pressants de notre secteur éducat
£ fi ti p t econdaire o face aux problémes les plus p

'ensei isSi istingué :
##:...Concernant les mgﬁEm_ﬂm d'enseignement, la commission a distingu

— s'inspirer également de I'expérience des communautés religieuses en vue de Ia récupéra- |
tion des jeunes filles et Jeunes gens désceuvrés :

1Y — un premier degré qui comprend :

‘| * l'enseignement Brm_dm_ d'une durée de deux (2) ans ;

* I'enseignement vL.Emr.n ou élémentaire d’'une durée de six (6) ans ;

¥
H
i
¥
— introduire les beaux-arts dans les programmes de formation pour élargir le champ des m
vocatioos. v

Le diagnostic révele que plusieurs facteurs expliquent le peu d’intérét accordé Pparnotre pays

— un second degré subdivisé en :
a la formation des adultes. Qp peut citer entre autres -

;i ; 4
i1;7* enseignement secondaire général comportant un premier cycle de quatre (4) et un secon
o Cgvcle is (3) ans ;
Gycle de trois (3) ans ; . . . |
i enscignement secondaire technique professionnel comprenant un premier cycle de trois (3)

quatre (4) ans et un second cycle de trois (3) ans ;
2Q ) o

— l'absence de politique de formation des adultes ;

— T'absence de sensibilisation des employeurs 2 la nécessité de formér leurs employés ;

- —lemanque d'initiative de I'Ecole Nationale d’Administration a éditer scs cours sous forme

: : 5% i 7 i ieur.

i 4 i ispositi : : : ' '— un troisiéme degré, I'enseignement supéri

de fascicules & mettre 3 Ja disposition des usagers 3 un prix étudié ; _ n.w ; P jica-
° ¢ A o e ﬁ._..s_.m.rn devra encourager 'acces de tous citoyens et particuliérement des personoes handica

— la non mobilisation deg moyens pour la formation continue : :Snm_ bibliothéques ; ; .._wwwm._m_ R ———— d’enseignement. . » .
euw La.durée de la scolarité obligatoire sera précisée et des ﬂmnmumsnm efficaces d oannﬂ_“:wu
g e n_.mmm ou renforcés au niveau de chaque ordre d’enseignement muc vue de permettre la
i .....*,M.wﬁ_w“wo..a: flux des éléves et 'amélioration des réndements du systéme éducatif.

—~ e

f_oEmuncn%m:?&umonw _.Emﬁmuo:_. Porganisation de cours par correspondance dans
tous les ordres d’enseignement ; -

—le ralentissement de 12 production et la diffusion des émissions radio.éducatives aux

- inistrati mmission recommande de :
moments de grande écoute ; Quand aux structures de gestion administrative, la co 10

w;‘.._ﬁv._ L bviter la cohabitation des ‘structures de type horizontal el celles de type vertical qui
../ engendre souvent des conflits d’attributions ; . =
{48 éliorer et maximiser 'efficacité du systéme éducatif en mettant en Q..:ﬁanna:c__mn.zon

I ﬂnﬂﬂuoﬂ_ﬂ et plus efficiente des compétences et des ressources matérielles et financizres
- plus r

— l'inexistence d'une politique permettant d’assurer n?nnooﬁnﬁ la liaison de la formation
des adultes et leurs activités professionnelles 3

La commission fajt les recommandations suivantes :

a) Les mesures préconisées pour le développement de I'éducation non formelle ne peuvent | =2 Idisponihles -



—

B | -

habiliter ef revaloriser 12 fonctiop gy ¢

Cips de conudie en evitant de le noyer dans ded
“dcwnes sdministratives,

La commission g enfin proposé des

g -
mesures d'urgence 3 prendre cn attend
réforme du systime cducatif. 11 s'agit de ;

I — Entreprendre la révision des programmes d'étude

dans les enseignements primaire ¢
secondaire eo se gardant cependant de céder 3 l'improv

b, 2 — Confier 3 une commission ad’hoc la questio
d'attribution des bourses et secours scolaires ;

e

0 trds sensible de ]a défintion des critére;

3 — Resiaurer I disciplipe daps les ¢tablissements scolaires ;

:

~ 4 — Doanner aux corps de controle Jes moyens de s

acquitter efficacement de Jey; missiou ,
S — Faire débloquer les eornr e | 1n irog o

suval sculalres gy umiversilaires : |

mmerie de I'Universié Nationale du Bénig el mettre 3 sq

¢ — Affecter un médecin & 'l
disposition upe ambulance ;

F.-
e 7 — Revenir aux anciennes dénominations des ense;
daire) des années (CP1aCM2 —6°3 Terminale) et des

harmoaisation avec Jes Etats de la Sous-région ;

1
=
[}

8 — Envisager3 moyen terme le paicment des bourses et 5 i
I'annce blanche

0 —

Créer un service (ou une division) chargé des activités preductives & I'école ; E
10 — Instituer une Commiss;

on Nationale d'Insertion des diplomés sans em
active el réunir les conditions de ¢

réation d'un Fopds National d'Insertion.

La commission a enfin adopté une motion dont |e

a_.:n_o:_.an_m _uw.unnmoﬂnnmmc_.ﬁ&mﬂ Stages so
Nationale, .

ploi dans la vi

lexte est joint au présent rapport, au suje
us la tutelle du Ministére de I'Education |

.

COTONOU, le 08 octobre 1990

LA COMMISSION
«ORIENTATION ET STRUCTURES »

NB. :Le Présent.rapport a été discuté, amendé ef |
adopté au cours de I3 séance pléniére des Etats Généraux
*  del'Education le dimanche 07 octobre 1990.

LES ETATS GENERAUX DE L’EDUCATION

ant une .._..“,:_:_T_,_qi :

k
¥
isation ou i la précipitation en la matidre mﬂ

£ries (A, B, C, D...) dans Ie souci d'une &

secours scolaires et universitaires de N

MOTION POUR LE RETOUR DE LA DIRECTION
.~ . DES BOURSES ET STAGES SOUS LA TUTELLE
; DU MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE

1

_ L. G i aoie st
— Considérant Que; pendant longtemps, la Présidence de _u.?.v:a__m_._n‘ qui EE.,w__u_W_M“m
ministéres sous sa tutelle dont le ministére du plan et de la statistique, avait largement co )

i R : a ai 14 1a disperzinn
- non sculement au sauscissonoge du Ministére de 'Education Nationale mais aussi 4 la disp

Je ses directions _mn_:_:p..v? :

o “visiucrant yue Factuelic Lirection des Bourses et Stages du Kiwaz_w.a; mwnwwmﬂw
Stalistique €lait un servi e de la Direction des m.o:ﬂa et Secours Scolaires de I'ex-
I'Enscignement Supérieur et de la Recherche Scientifique ;

w... ;  — Considérant que le passage de ce service sous la tutelle du Ministére du Plen et de la
gnements (atemnelle, primaire, secop- ..mE_..m.mm_.mcn E,o:._.o:amar

Esapprouvé et a soulevé pendant longtemps un tollé général, t=nt dans le
monde enseignant que dAns le monde étudiant ;

. ; R "
— Considérant que, grice a celle anomalie, certains Ministéres s'attribuent des guotas nﬂ
) : ! o
maniére anarchique, ass ranfpresque réguli¢rement des bourses et stages 4 leurs agents, pendan
|
{

“que la formation des formateurs est toujours laissée pour compte ;

.. — Considérant EL. la formation des étudiants et stagiaires est du ressort du Ministére de
Education Nationale ;

e no_ﬁsamr,.:ﬂ que la réorganisation doit se poursuivre de manigre conséquelile ;

it ! Les Etats Généraux de I'Education, au cours de leurs assises, du 02 au 08 octobre 1990,

irecti laz la
emandent avec insistance que la Direction des Bourses et Stages retourne, sans délai, sous

futelle du Ministere de I'Education Nationale.

COTONOU, le 08 3&@. 1990

LA COMMISSION :
«ORIENTATION ET STRUCTURES »
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\prés 'éclatement en commissi

ms, les membres de la commission n® 2 Education Présco-
Enseignement |

cpogné In cabine n®
ion préscolnire et d'Enseignement P
briamiser les débats, Ce présidium se comp

005 pour réfléchir et concevoir un projet
nmaire. I1s ont ¢lu un présidium pous diriger et
comme sul

V" Président : M. Magloire G. ALAPINI
Vice-Président : M. Jean-Pierre AGOSS0U
\!"" Rapporteur : M. Honoré P. A LOFA

2 Rapporteur : M. Albert MEDEDJI

£ |ls ont écouté ensuite les deux exposés prévus A leur intention, I] s'agil nolamment de :
1

B | ”
| 1
_ﬂ. — Langues Nationales et|Enseignement

|

|
_.,_ |2. — L'alphabétisation _EE* tous en I'an 2000,

A -
B | Ces deux communications ont beaucou

P apporté aux commissionnaires. C'est 2lors qu'ils
rirent les débats. 7

310 % Aprés avoir adopté i ___.Emaj__..m la procédure de travail, ils ont, pendant deux jours, épluché
les divers documents mis & leur disposition, réfléchi et débattu de nombreuses questions
i+ ' Education Préscolaire et 4 I'Enscign

w..ﬁwmmm,,.._:mm suivant le cancvas ci-aprés.

relatives a
ement Primaire. Les fruits de leur cogitation vous seront

2.9
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EDUCATION PRESCOLAIRE
ET EZmﬂ_OZm_SMZ% PRIMAIRE

i 1o d I

INTRODUCTION
VUYL i = iy . L. . g Lo L
v Lapleine réalisation des _:.z:_:m___& de l'individu ainsi que sa capacité # contrbuer
b tav proerte de Phomanit s8alge gt toe oy | < e il a s UIbBUR 0L POW
~i{eib 1 ostruction et les bases indidpensables A la maitrise de la masse croissanic des conpais-

b fices Dtiles.

; . 2.;.:.... autre institution en aawo? de I'tcole ne peut satisfaire efficacement ces légitimes
Slntes, de la sociét€. Mais clle ne pourra atteindre ses abjeclifs que dans la mesure od s=s

. .1dgiammes, ses méthodes, sa stratég(c globale de formation et ses moyens obéiront aux normes

§ _,.m_m_m le profil d’homme qu'elle se fixe de générer,

ERingmsf ! \¢ A — DIAGNOSTIC DU SYSTEME ACTUEL

<+, Malgré Ia pertinence de _.n%:.in la réforme de 1975, on s'apergoit que de fausses notes

|- Eudnl'des programmes Jusqu'au systéme d’évaluation en passant par les moyens pédagogiques,
T iinanciers, matériels et autres mobilisés pour garantir l¢ succes de I'entreprise se sont glissés dans la
& -mise cri ccuvre du gigantesque projet a_ams_ qu'est le Programme National d'Edification de I'Ecole

uyelle, notamment, au niveau du wammno_ann et de I'Enseignement Primaire,

.. - La non observance des conclusions du séminaire bilan de 1981 tenu pour corriger les

'suffisances, nous améne 2 .constater encore des tares que trainent hélas ces deux ordres
nseignement et qui ont pour nomnss :

% 13 baisse du niveau \

g L g :

+ 7évipeune forte déperdition scolaire

— la désaffection des parents d'éléves pour I'école
...MEF»._F formation d’individus inaptes 4 intégrer la vie active.

r. H&b‘m.__ {; T = . . o : =
18 Toutes choses qui ont forternent contribué 3 assombrir I'image de marque de l'institution.

; ._nmmn.mm:wuwno.wnm maux sont multiples et doivent étre examinées des poinis de vue quantitatif,
EMEE et socio-économique,

Wied, 31 = e

- 1.— Du point de vue quantitatif

..mermm_.m:dn"s_.nm de formation formelle comportent 308 Centres d’Eveil et de Stimulation de

tHe

AliEnfant (CESE) et 2.879 écoles de base ou primaires (statistique de 1989). Elles drainent dans

2Ly



ieur éat actuel de misére el de delabrement une proportion impressiopnanie d'c fanis( 13433 ) o
=t 402451« stausuque de 1989,
En matitre d'équipement didactj

. . " B
que, le constat n'est pas mcilleur. Le dénuement es|
Quasi-total et I'obsolescence

des maténiels existants ne se dispute gutre.

| ]
Le nombre insuffisant du personnel d'encadrement et le manque crigrd de Sowazv:.:,_...::i

Liche de ce personnel trés inefficace voire impossible. Pour 14.473 enseignants on compte 8§ &,
mspecteurs dont les 44 % serontadmisa la
un rano de 330 enseignan

IS pour un inspecteur déduction faite de ceux des sery
el un ratio de 72 enseign

ants pour un conseiller pédagogique.

Il faut noter également la prolifération des
pecs dans e

ices centranx (47) 1

Ecoles privées clandestines implantées et dévelop-,
s grands centres urbains avec un personnel souvent incompélent. Leur contréle ¢
cchappe acivellement aux structures administratives

= — Uu powt de vue qualilatif .

L'enseignement peut étre apprécié 4 travers les aspects ci-aprds :

— les programmes de formation : - .

1%
— la qualification du personnel - -~ . ..

— l'encadrement pédagogique ; -~
— le rendement scolaire. - ”

Dans la mise en ceuvre de la réforme dans le sous-secteur de I'Enscignement Primaire, des
constats, on ne peut plus négatifs, ont été fats.

£
a) — Les programmes de formation élaborés de maniére artisanale et hitive se sont révélés W
inopérants, voire caducs ainsi m.

que les matériels didactiques qui devraient les soutenir sont des
objets rares,

La méthode prescrile par I'Ecole Nouvelle “doir étre essentiellement active et dynamique,
portée par une pédagogie qui exploite judicieusement I 'étude du miliew. Cette métho

de devra viser g
socialiser 'enfant pour | tntégrer dans son milieu el lui donner en méme temps les moyens

inelleciuels et pratigues pour le transformer. Cette méthode doit encore aider 4 | ‘acquisition

globale du savoir, un savoir organise en réseaux plutét qu'un ensemble d'unités disjointes et

inarticulées”. Source : Programme Nationale d’Edification de I'Ecole Nouvelle.

La pertinence incontestable de cette méthode a motivé des recherches dont Iz résultante est |
I'expérience des “ Opérations Education et Développement™ qui visent  initier les enseignants & la
méthodologie de I'étude du milieu et dont les résultats se sont révélés concluants. Aprés un arrét

@cite en 1982, I'expérience a repris en 1984 dans 18 écoles piloies & raison de trois (3) par
département, en vue de sa généralisation éventuelle.

¥

Mzis aujourd'hui, ces écoles ne sont restées pilotes que de nom. L'expérience a été abandon-
née faute de formation appropriée, d’encadrement technique et de motivation.

b) — A propos du personnel, la base de recrutement ( niveau scientifique ) et la création
anarchique des CESE el des écoles de base conformément i la politique de démocratisation de

-

CPTARBY ont foussé du tout

retraite dans 3 ans et 198 conseillers pedagogiques, soil .

! enscipnement décrété par 'Etat * Révolutionnaire” de ln République Popalaire du Bénin

au tont les ealeuls de rentabilité qui avaient pu étre faits.

stitutewrs révolutionnaires ef les instituteurs adjoiats suppléants ont
ne 'image de margue du maitre d'école par la médiocrilé qui caracténse leurs

|1Tes

L
s victinges, |

Vanilh

¢ slogan, tristement célébre de * fous cadre esf enseignant” faisait alors rge en mullipliant

\

o i "
iLensemble de 1o politique de perfectionnement du personnel souffre d'un mangue cruel de
Coontees humaines et matérielles,

I'encadrement ﬂnafm:m:._:n de qualité st pass( dans les souvenirs henrens
|

- Wikl L.
banpe parlic de o
? |

“pudico G tepans vonianes de w lonction publigue qui drainent
¢ personnel dont quclques boas ¢léments.

D S muu_con a _.m__._nmm..n_._:u_.: +les inspections primaires, respectables stractures de gestion
-' de formation continue en matidre scolaire d'alors, furent remplacées par ls DPE appelées
Ujourd'hui DDE plus lozma:ﬁ que lechniques.

T

d) — Les échecs scolaires : Les conditions objectives étaient dés lors miss en place pour
< scoir Mavénement et le développement accéléré de I'échec scolaire, Les faits soat I3, criards & ce
“11opos & travers les résujtats du CEFEB de 1984 A 1988.

it

e _ TABLEAU — A
< : ANNEES | INSCRITS | ADMIS |POURCENTAGES
i 1984 50395 | 23288 47,74%
. 1985 48.090 , | 14854 32,11%
1986 47621 | 22693 47,64%
1987 45448 | 171712 40,17%
1988 42205 | 19644 4296 %

‘__ Plus de 50% des éldves échouent au CEFEB.
R R T ; .

_.__b._.mn.o@w tout cela, la désaffection pour I'écolc a commencé 4 se manifester parle phénoméne
&_..Em__.e._n d'abandon souvent forcé.

“r&73ine Du poiat de vue sacio-économique
i .r.uum_uan prend en comple les aspects essentiels ci-aprés :
A 311w} LA ”.. L2 | ifs -

_Ew._._mﬂi_ éyolution des effectifs ;

't —rabandon de I'école au profit d'activités immédiatement reatables : .

2.5



ks
{
— | dépréciation de la fonction enseignante ; _ — Le manque de mouvation et la précarité des conditions de vie créées par FEtat aux
— le cofit et le budget de I'éducation, § 5 E_:._ﬂ__u.:m_:s aménent ceux-ci A travailler sans conviction. De ce fait, I'éléve ne trouve plus de
De 1985 1989, ke nrfscel S iepire nide référence el 'école perd ainsi de son attrait.
€ 1953 2 1989, le préscolaire et I'Enseignement Prima sment de 557 : ;
leurs effsctife emenl Fnmaire ont connu un aceroissement de f W= La démission économique de I'Etat qui se décharge sur les pareots et | mepuisement
o ; . - | tontinue du pouvoir d'achat de ces derniers du fait de la crise économique rendent désormais
Ainsi dans le préscolaire, la situation se présente comme ci-apres : (- Ulfficiles les conditions de travail morales et matériclles souhaitées pour les enfants.
B
TABLEAU e o — L'utilisation des __m_._mcﬁ nationales matemelles dans les CESE constitue une source de
== 3 Uesapprobation du préscolaire principalement dans les centres urbains du fait que css lzngues ne
- — | .ont'pas inscrites aux _J____o.nqa_danm de I'école primaire ; ceci o pour conséquence en 1990
ANNEES | GARCONS | FILLES TOTAL - I'ntroduction du frangais dans quelques activités de 1a deuxiéme année.
i ) TR AT _
1985 3.547 4.348 9.895 * = Lecodtmoyen annuel de formation de I'enfant ( 35.000 F pour l'enfan! de la maizrozle el
L _— _ — A g3l = VAT ¢ ..__.. u._ it oe Y Eraed i ..l.
1206 6. S i Li.2ue [ ¢ T ._ . déBnis fai
. &~ Tous ces maux dont souffrent ces deux ordres d'enseignement appellent une définition claire
1987 7.249 5.791 13.040 ¥ dtla mission qui leur mnq_ﬂ désormais assignée.
1988 7.290 5.998 13.288 | 2
1989 7.345 6.088 13.433
et dans I'Enseignement Primaire
TABLEAU —C
ANNEES | GARCONS FILLES . TOTAL "
_
1985 296.424 147.808 444232 :
1986 295.281 148.820 444.163 % '
1987 | 306.673 155.375 462.162
1988 311.690 158.587 470.277
1989 319310 163.141 482451

Malgré 'augmentation régulicre des effectifs de ces cinq (5 ) derniéres années, il faut noter

cependant une baisse du taux d'accroissement comparativement A la période précédente (1979 —
1984). Cette baisse est liée A certaines raisons sociales.

— Le dipldme longtemps cousidéré comme un facieur de promotion sociale est banalisé et
Vaffairisme a envahi les milicux. _
I—lnscuﬂqp_.ﬂmﬁnnnﬂ?naﬁwﬂonanonm&ncnann__uuOuaamnEgonan—mmno_wlma:o:

obligatoire facilite 'accds précoce des enfants d'ége scolarisable A la vie active tant en ville que dans
\cs campagnes.

9 £



PROI'CSITIONS

£ e L oidic J'Custipgicinenn viae Coendaivient fevell el ln sumulation ges loncuons physi-
nsychologiques et mentales du jeune enfant en méme temps qu'il favonue I'éclosion des
csaindispensables i Pindividu dans la société, C'est pourquoi 'accent est mis particulierement

es activits d'éverl qui placent lenfant au centre de 'acte pédagogique et qui favorise la biaison

I — MISSION DE L'ENSEIGNEMENT DU PREMIER DEGRE !

el

Assurer lacquisition des savoirs fondamentaus, nicessaires & la poursuite d'une

sy — - ; _ foe lermilien social
LoD pormanzole ¢l J un developpement de 'éure humain d'une part, 'insertion dans la vie
ve de la communauté et dans le monde du travail d'autre part, notamment lors ‘Sco Aucune évaluation n'est prevue i ce niveau
pa orsquc 'ecole
primaire coastrue de fait un cycle terminal

] o G SR

L r.m:s_w:aa_._w:_ primaire

Il iccucille des enfants Agés de

2 vemédier aux wnegalités sociales.

R Favonser I'¢panowissement naturel de chaque enfant” (UNESCO 1989 — stratégics
école fondamentale 25 C/Spar011/3

- . ]

* ¢ing (5) ans pour{ceux qui proviennent des CESE |
. |
I'J ~ = Bvr i
2 el promoun e développe que ¢t soaal |3 v R N :
JELpiC , ou c:_.r développement économique et sosal < T padid de sis (b)) ans pour les autres

< e . | jormation v dure poraslement six (6) ans. Deux redoublements y sont aulorisss, ¢z gui
eveidier espnit de V'eniant par des acuvités en vue de favoriser I'émergence el 1'épanouis =] " | 2
- b = ) Ben( : [ OUE- S A [ . :

ent de ses apttudes {4 scolanté d huit F__m;E. .
e . - . . ) 1 L_cs écoles primaires comprennent trois paliers de deux ans chacun :
i s2 formationo physique, intellectuelle, morale et civique et éveiller son esprit t |

J'inidavve et son sens critique ; —lc Cours d'Initiation ( C.1) ¢t le Cours Préparatoire (C.P.).

' B1-1H f

aSSui

— fawre acquénr les connaissances ei mécanismes de base indispensables pour les acquisitions “<Te Cours Elémentaire avec deux classes : CE1 et CE2.
ulténieures S AMMH v |
— Le Cours Moyen avec deux classes : CM1 et CM2.
— valoriser le travail productif comme facteur de développement de l'intelligence et comne - Y H— — . . :
base d"une Rumare WE-E_:um_pE il bemnn i o.,...,omm IGise E -A,___-n_. e :.,. i Les études sont sanclionnées par le Certificat d'Etudes Primaires ( CE.P.) qu permet
Gassd upe lut < éc ue etsoc , ETace & une liaison étroite © - . . A i p 2
; ot ka-vie TRES = SR R SIS jrment aux jeunes €léves les plus méritants de s'inscrire 4 'enseignement secondaire dans la
1 \a vie | - £ . L
uadre des places dispomibles.
g .;p“ axt N. 1 y . . i .
e “Les épreuves seront _Empnnmnm en fonclion des orientalions requises. Cette nouvelle formule
<ru évaluée aprés deux donées d'expérience.
o s ATNUT . | . < s .
-, Les conclusions de I'évaluation permettront la poursuite ou la révision du systéme adopté.

p
B
A
o
v
4]
~

— entrelenir une saine émulation qui valonse I'effort

.

I — STRUCTURES

1 'enseignement du premier degré comporte deux ordres :

. - * ' “i'Ufe structure d’orientation doit pouvoir aider les autres éléves qui n'arrivent pasd satisfaire 3
— I'Enseignement maternel ; ‘zlte. évaluation a intégrer des écoles ou centres de formation professionnelle ou des projets

— I'’Enseignement pnmaire. .%._mm.m_i.oa des jeunes.

u;wﬁ-ﬂ.—-’..‘s;-. et i

o lligs e ;
1. — L’Enseignement maternel - "3.°— Les structures d'administration
S s AR el " x ; o
— Tl est d'une durée de deux (2) ans. s vo.cmq :rn gestion et un fonctionnement du systéme éducatif conforme aux finalités et aux

oBfectifs assignés A I'enseignement du premier degré, il importe de mettre ea _..._»oo.a_n uo.._c.nca
o ..mqn:.,:ﬂ. 1l s’agit notamment de réaménager les structures et les modalités de gestion, d’anima-
- ion et de controle de 'Education Nationale. Pour ce faire :

iy R

Sl

L coscignement y est dispensé en deux langues :
— en premiére année, Venfant s'exprime exclusivement en une langue nationale ct participe $55 4o Mainteqir un ministére unique pour Education Nationale. Lobjectif ici est :
des jeux &deceils | z

" w.mi.ha la dispersion des moyens d'intervention et la multiplication des structures souvent

,“_mmm.ma retard dans la prise et I'exécution des décisions ;
8 (U

d'unifier 'autorité et les mécanismes de gestion.

— en deaxizme année, Venseignement est dispensé en frangais pour certaines aclivités
Fexpression orale et de pré-mathématique.

x-
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R Instiufeurs

La formule actuelle des Ecoles Normales Intégrées,
lorment le personnel des enseignements maternel et prim
nouveaux objectifs de 1'école béninoise.

apres une évaluation des secteurs qu

A ce sujet, la nouvelle formation comportera :

~—— un tronc commun d’un an
swyra selon les filitres. Dans Pimmédiat, 1'i i
articulation entre la maternelle et le primaire.

— Le programme comprendra en plus des mati¢res habituelles aux
Intégrées la technologie indispensable au monde d
Pauto-emploi. Une formation 3 I'encadrement des

i . & - . '

K]

Ecoles Normales*
aujourd’hui. C'est une manitre de préparer i

3 ™ ¥ N r

4. — Per{ectionnemeni du personnel

Dans l'organisation des carriéres des agents permancaots de I'Etat, 1a loi 86-013 du 26 février
6 poriant statut général prévoit des dispositions relativ

198 & au perfectionnement du personnel
(cf chap. II, Section I, articles 65 a 72 ).

\ Les statuts particuliers actuellement ea vigueur situent les stages et les conférences de

perfectionnement pendant les congés scolaires et les grandes vacances. Il est souhaitable que ces
activités suspendues depuis quelgues années reprennent. Le perfectionnement du personnel de
I'enseignement primaire doit se poursuivre 2 travers les structures spécialisées existantes :

\ a ) L'Institut National pour la Formation et 1a Recherche en Education.
_ b) La Direction de I'lnspection et de la Méthodologie.

Dans son contenu pratique, le perfectionnement du personnel par ces structures se raméne
aux actions concrétes suivantes :

\ — animation et contrdle pédagogiques par les conseillers pédagogiques et les inspecteurs. A

ce sujet réviser les textes relatifs aux critéres de désignation des conseillers pédagogiques ;
. — cours par correspondance préparant le personnel d tous les examens professionnels ;

— conception et réalisation des émissions radio-scolaires et édition de revues pédagogiques;

— encadrement des journées pédagogiques, des stages, des séminaires, elc.

Il faut remarquer que I'ensemble de la politique de perfectionnement du personnel mocma.u -4

d'un_ manque cruel de ressources humaines et matérielles.

Pour dynamiser ce vn_.m_onmonnnEnE. il faut initier les actions suivantes :

aire devra étre amendée pour servir les

pour la maternelle et le primaire et 1a spécialisation d'un an -
intérét de cette formule est d'assurer upe meilleure 7.

activités postscolaires devrait aussi int=pv=nir -

"¢ ) Nécessité de compléier les objectifs des Ecoles Normales Intégrées, pour servir de centres
ditperlectionnement.

d) Détermination du contenu du perfectionnement du personnel en tenant grand compte des
*besoing exprimés par les maitres,

¢) La politique de perfectionnement du personnel évitera que le calendrier adopté ne
ricdlurbe 'année scolaire en cours,
$ry

TR

. 5. — Encadremént du personnel
N YRV ) |

«, 0| T est envisagé A _no niveau de la formation initiale et de la formation permaneanle.

it

o

5.0 — La formatien initize

" Hacea Vinsuffisance de personnels de lormadoa des formateurs qualifiés, de masires qualifies
;nﬁu_.&, .a.muu:nmmc: annexées aux Ecoles Normales Intégrées, de personnel spécialisé pour
. Tiunes activités de mmgm:on dans les Ecoles Normales Intégrees ( spécialistes en tzchnologie,
. ugssin, musique, éducation physique et sportive ), il est proposé que soit repensée tout= la politique
_w ,.,_.m.%wﬂsu:oc des uqow_umn:a d’Ecoles Normales et de personnes destinées 4 intervenir dans cette
- - lormation initiale. Les Tc?&nna d'éducation physique et sportive, spécialistes de sport des écoles
- crimaires évolueront (daos les structures nationales de formation afin de préserver la valeur
. bolivalente du maitre|d’école.

5= 1ormer ce personnel dlencadrement sur le plan national d'abord, puis & I'étranger ac besoin.

#

2. —La formation permanente

P Dans celte o_u_.EJu et en conformité avec les textes organiques et statutaires, il conviendrait de

L'encadrement a ce niveau est assuré par :

' — Les directeurs d'écoles.

h.,z s Lés nosmoEna pédagogiques.

; L b) Accorder des moyens matériels et des rémunérations qui correspondent aux servitudes de

.moﬂﬂmmcn permanente des formateurs ;
et H 7 une -

c¢) Programmer tout au long de I'année des rencontres de réimprégoation, d'information, de
minaires, de recyclage ;

8

2 a) Organisation systématique des stages tant pour le personnel en poste dans les départe- § &wal.o -

ments qu'a Vintention spéciale des candidats aux examens professionnels.

b Renforcement de 'article S1 des statuts particuliers relatifs nux sta ges et conférences pour

- lul donner un caracitte coercial.

' " d) Accorder des stages 2 I'étranger aux cadres de la formation permanente ;

vé) Envisager, A court terme, les possibilités de leur formation ._.C_J_.An.am_m Nationale dy
Bénin ; cetle proposition est aussi valable pour les cadres de la formation initiale ; '

20
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IV — DE LA METHODE

‘ r méthode découle de la philosophie qui sous-tend 'enseignement du premier ﬁ_ﬂ._;‘
¢'est-d-dire celle qui met I'homme en rapport intime avec son milieu. Ainsi elle doit :

- - . . ﬁ
lavoriser la construction du savoir par 'apprenant ; k a

— aider d la promotion de I'individu par lui-méme en privilégiant les besoins de U'enfant et enb
assurant leur satisfaction a travers la réalisation de projets ihitiés par lui ; g

— ¢tablir au niveau de I'école et de la classe un nouveau rapport pédagogique tendant vers !
une responsabilité accrue des él2ves et au développement de leurs capacités d'initiative ; .

— aider l'individu & mieux appréhender son milieu ;

— offrir les conditions d'une socialisation de V'enfant par la coopération. &

~~ dspecls IMelouiogiqucs qui mphgquem de la part de Uenseignant un changement de
entalite, de comportement et d'attitude font de lui un conseiller, un régulateur, un guide. 1l en
decoule une organisation matérielle et spatiale adéquate, favorable i la mise en ceuvre d'un
enseignement individuel et collectif et 3 un climat de responsabilité et de confiance réciproque, §

C'est pourquoi, il faut :

— réclamer et approfondir I'expérience des opérations ** Education et Développement” dais
les écoles pilotes & retenir suivant des critéres de choix permettant a celles-ci de réaliser les objectifs
VISES ;

— prévoir une structure d’encadrement et des moyens adéquats en conséquence ;

— instituer une politique de stabilité effective des enseignants.
V — PROGRAMMES ET HORAIRES

v’ 1. — Programmes _
* Pour assurer la formation du jeune béninois que désire la société, il est r.ammnoamm.gm
repenser les programmes actuels d’enseignement en vue de les rendre plus pertinents. Ainsi les

programmes de I'enseigenement primaire doivent permettre 3 I'enfant :

— d’acquérir des connaissances directement utilisables dans la société ; )

lui permettre de poursuivre ses études ultérieures.

Pour ce faire, le contenu de enseignement sera tiré du milieu de an de _”muwwn_ et teni
compte des besoins des éléves ainsi que ceux de la société. Il »..m_.: : o .

— assurer le développement des capacités physiques de l'enfant; - . ' "
— &oﬁ.n 3 travers des activités manuelles enfant d’un certain nombre de comportements el

— donner aVenfant les principes £lémentaires du droit et des devoirs, tout en I'éduquant pour
a pavk, \a wolErance , \a Gralternite, la solidaritt et le respect de la chose publique. ' y I

d'aptitudes indispensables, pour son insertion dans la vie active; . - 0 -

I'our réaliser ces objectifs, il est nécessaire de créer une commission technique nationale de

" w_, ion et de suivi des programmes.

"ol Celte commission aura & arréter le listing des thémes et & les traduire cn objectifs dans la

nouvelle orientation de I'éducation nationale de leur meilleure compréhension et d'une harmoni-
.:..::: dans leur exéeution. Elle réglera aussi le probléme des horaires et veillera la revalonisation
ilorla morale, du dessin, de la musique, de I'éducation physique et sportive. Les nouveaux

Sa k!

¥ : A .
Sihloprammes viseront I'excellence 4 tous les niveaux.
AT
il

'y

1 |

_ Une commission lechnique permanente sera constituée pour étudier tous les aspects de la
.",___E.,:o: de I'introduction des langues nalionales & I'école.

Ihitm !

i41£2. — Horaires |

i1 ,

¢ S WOl o GG ela olies suivany ies exigences de la méthode d enszignement et des
(ouveaux EcmBESm”m ainsi que de |'environnement social.

. 7 . - .y .- . .
5o+ Ilimporte en outre de restructurer la sernaine de travail en utilisant la matinée de mercredi en
Uigde libérer celle ﬁ_n_ samedi.

|

VI— LE mm%mozzmr DE L’ENSEIGNEMENT DU PREMIER DEGRE
| ,
—_ wmn_‘inam,i : Conditions générales

: _
— Statut général des Agents Permanents de ’Etat,

‘— Statuts Particuliers des Personnels des Enseignements Maternel et de Base: Décret 85-359
1 septembre 1985. -

» 2. — Recrutement du Personnel de I'Enseignement du Premier Degré

4 A 5 . .o y ] 7]
"' "Le niveau de culture générale de I'engignant doit étre nettement supérieur au degré d'ensei-

) =m=«....&aE auquel il se destine, Une bonne culture générale est donc nécessaire pour permettre une
....Emmn harmonieuse entre le savoir et la compétence professionnelle.

. Clest pourquoi, les dispositions précédentes doivent étre actualisées afin de auwu&,n aux
‘exigences de I'éducation et de I'enseignement des jeunes d’aujourd’hui. Pour nnan,. il convient
‘d’envisager la suppression du corps des Instituteurs-Adjoints. Il reste entendu e.m_a EEE:..,E?
djoints déja en service poursuivront leur carridre et accéderont aux corps supérieurs par voie de

Les dispositions des statuts particuliers (décret 85-359 du 11 septembre _wmm ), articles 15, 22
11,274 I'exception des dispositions relatives 4 lintégration de cefte catégorie d'enseignant se fera
{ir concours parmi les titulaires du BAC qui seront astreints & une, formation de deux aps,

by



L'organigramne dy Ministtre pourrait se présenter de la waniers saivante :
e la & sulvante :

- ,n_ﬁ,_:a_, les Centres Départementaux de la Documentation et des Informations Pédagogi-
{ODDIP) de documentations du préscolaire :

— Le Ministre. . ,

) 4 B
— Le Cabinet du Ministre, - —assurer ud recyclage sysiématique de chaque enseignant de cet ordre tous les trois (3)ans
— Le Secrétaire Général de 'Education Nationale. ctusstbien 4 Pintérieur du pays qu’a I'étranger ;

:, ‘ . \. . ¥ = - -
_én._.ﬁn_on_uﬁ _mm zu._nconm des centres avec 'extérieur a travers | intensification des corres-
RO | Y

—— Les Directions Techniques et Centrales _
4 ) nces Eﬁmano_m:nm el des jumelages d’établissements scolaires 5

.a.nn ﬂnmno?::%um ann:z.m_.__ d’hygiéne décentes par la construction et Péquipement des
mI.mE_._Hhm.Eo_.mw bilatéraux et multilatéraux pourraient venir en appoint.

et —
— Au niveau de Penseignement primaire, les actions doivent viser csseiitieliement :

("

=2 eonerstization de 1y oeten St el wes il denselgnemment la pmorité ae
i0n Nationale 2 travers de rézlles actions de redressement : obligation et gm@iulié progres-

=)

4

secondaire général et le burean anﬁ.mﬁnmmwnamggono:am:m technique et professionnel, ainsi ques .
d'un bureau des Affaires Financiéres et Administratives. | Sode

. . . : ¥
— Les Inspections Scolaires de IEnseignement du premuer degré dont la compétence b
territoriaie s"2tend sur un certain pombre de circonscrinticns admint: atves an do sous

\ S0US
= = - PAISHICIL, SUGL aULUNISUEES ar un lnspecieur de I'enseignement primaire,

assisté d’un pool d’inspecteurs. I

e _roii

_une réallocation| des ressources financiéres en vue d’une adéquation entre les objectifs

— Les Directi tcol imai g t S . .
irections des écoles primaires et des écoles maternelles. icitibnrels et les onﬁw disponibles :

* Autoriser dans les écoles la création des coopératives scolaires nouvelle formule des;;

]

.. . 1 ¢ - a dotation des éléves de vis le cours d'initiation ( CI ) jusqu’au CM2 de manuels scolaires
associalions sportives et culturelles, les associations des parents d’éléves, les clubs UNESCO... s . e

n,ﬁmfmmw.m.ﬂ en calcul ;
: M.,_"_h,_n:.,.mm:oz de co _anE décentes de travail et d’hygiene par la construction et 1'équipe-
Qnm,wmao_mm‘ les projets bilatéraux et multilatéraux pourraient y contribuer ;

~la confection de programmes par objectifs et I'élaboration des manuds plus adaptés
antla-période 1990-1993 ; i

* La mise en place de ces structures et leur gestion efficiente nécessite la disponibilité d’un
personnel qualifié et suffisamment motivé ainsi que des stratégies. “

< III — STRATEGIES

Au BENIN, I'enseignement du premier degré est reconnu a juste titre comme le secleur
pricnitaire de I'Education Nationale. k

~iedf

i3 E | J
“la création Q.EL cellule permanente et officielle de rédacteurs de manuels scolaires et

I &ﬂ.,..m pédagogiques ainsi que la mise en ceuvre d'une politique d’encouragement d'initiatives

f o' : _
Il ne saurait en étre autrement en cette fin de 20° siécle ot I'Education de base pour tous se- *
profile comme le cheval de bataille du secteur éducationnel dans les rencontres et forums

internationaux. C’est pourquoi des actions claires et précises doivent élre menées pour permettre i °

cette institution de jouer conséquemment son role.

a poursuite de la formation dans les Ecoles Normales Intégrées ; :

: “&w.ﬂm&o?wn des Instituteurs Adjoints dans les structures de formation initiale tous ies cing
ans ;

.k .ﬂ.ﬂw formation de nouveaux enseignants recrutés en fonction des besoins et & partir du
ccalauréat ;

-recyclage des Inspecteurs et des Conseillers Pédagogiques tous les trois (3) ans ; .
-I'élaboration de textes adéquats et leur application rigoureuse pour assurer un¢ réglemen-
.,...ng‘mn gestion-efficace des écoles privées des ordres d'enseignement ;

e la stimulation et le développement des activités post-scolaires (excursions, voyages
étude, colonies de vacances, etc. )

. . a:i
1. — Au niveau de I'enseignement maternel, ces actions se résument

‘ensei el
— maintenir les écoles maternelles en tant que structures de I'enseignement maternel ;

— améliorer les infrastructures et I'équipement 1a ou ils existent déja & partir de 1991 ;
d’éguipements corrects dés la rentrée 1990 -

1l

— doter les autres écoles m.:._?mmq:nncqn.m et
1991 ; . . oy
— créer de nouvelles écoles seulement dans les localités ol elles peuvent étre viables ;

!

3

anr:a développement des relations des écoles primaires avec I'extérieur  travers les corres-

m__.amwoa interscolaires et les jumelages d’établissements scolaires ;

— encourager et controler P'initiative privée dans ce secteu: : 5
n
1

— maintenir "utilisation du frangais uniquement en 2° année des écoles maternelles ;

— généraliser A pantir de 1991 I'expéricnce des ateliers départementaux de fabrication n_n,
matbncds didaciiques el les rendre effectivement fonctionnels ;

question de,
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( manuels, compendiums, cartes) ;

Enseignants en service dans les postes déshérités.

coit de vie.

M Quvmirg

¢ flitre des sciences de Véducaiion i 'Umiversité Natonale au Beom ; one ler
dans ce cadre la recherche méthodologique vers I'utilisation de 'audi :
programmes de formation des inspecteurs et des professeurs d’é

au choix, au grand choix ) ainsi que les distinctions honorifiques délivrées pour
nipenser les compétences ct les efforts des agents les plus méritants,

o-visuel & inclure dans les
cole normale. '

— La formule d'intégration appliquée jusqu'ici doit élre supprimée.

' i
{
0. — Conditions du personnel enseignant s ier
. S L I (4. — Mouvement du personnel
Les conditions a faire & ce personnel sont 3 moduler en trois volets. ! ! :
1 I faut recenser tous les postes déshérités et revoir la politique du mouvemeatdu personnel.
6.1. — Conditions matérielles .

e _
Pl . . ) ) s 3 fui v 6,5, — Notation du personnel

— tlus quune pnse en compie des cahiers de revendications specifiques & chaque ordre |~ | ) s .
denscignement, il s'agit ici d'une volonté politique des gouvernanis 4 bousculer les traditions. ©* ., ans 12 notation dy personnel, il est souhaitable de réviser les textes en viguear, tout ea leur
Au-dela de I'application des textes organiques régissant les différents corps de I'Enseignement du g -0nservant le caractére démocratigue.

Fremier Degrd, il faut : 2 bERL

Ged 2 Y — RESSQURCES DE L’EDUCATION ET DE LA FORMATION

|

_r_am divers moyens pouvant permeltre la réalisation des objectifs de I'éducation nouvelle en
gnément du premier degré peuvent étre répartis en trois grands volets -

~Allouer 2Ux enseignanls du prescolawe el du primaire ainsi qu'au corps de contrdle :

* Une indemnité forfaitaire d’enseignement supéricur ou égale 3 25% du salaire de base.

— Une bonification en points. Celte bonification n'interviendra que lors du calcul des points &
indiciaires pour la mise a la retraite.

\ —- Les moyens matériels.
|

* Une indemnité d'ancienneté évolutive jusqu’a 15 ans . B _ - Les moyens pédagogiques.
|

i

* Une indemnité de poste déshérité. Les moyens findnciers
Fe

* Une indemnité d'éloignement.

. . ~— Les moyens matériels
* Une indemnité de recherche.

. H_w noq__uE:an:T
il

1l e patrimoine immobilier.

* Une prise en charge tous les deux ans des frais de transport a I'intérieur du territoire des

* Une prise en charge intégrale de leurs soins médicaux. — Le patrimoine mobilier.

* Création de lieux de travail sains et propres. . . . e Lepibinohiedmunolilies i
= Régler le probléme du logement des Enseignants en réajustant 'indemnit¢ a I'évolution du 8 _

si¢jucAfin de permettre une utilisation rationnelle de ces moyens matériels, il faut tout d'abord

Brs

#rivoir une idée claire et précise de tout ce qui existe.

.._u_oEp:moamm:mmBumEméanEcomamnwzumuéuswma:upgoﬁmﬁaocaﬂimﬁmﬁ
%np»:k scolaires construits par I'Etat, par les collectivités locales et par les projets. Cel inventaire du
: Mwwr \0ine immobilier se fera en méme temps que celui du patrimoine mobilier, des équipements

ﬁ«m.r_m._umuﬁ. bureaux, chaises, armoires, de méme que les E.Em_.pn_u didactliques existants.

6.2. — Conditions professionnelles

Les conditions professionnelles doivent garantir :

,.H_”.. Ainsi, Iinventaire de ces différents matériels permettra assurément de trouver des solutions
- pertinentes dans la programmation future des investissements pour I'école béninoise.

_..n.u%-.n.;... TR .. ] )

» = Eviler de créer des écoles et des CESE qui ne répondent pas aux normes de la carte
stolaire.

¥ — Combler dans les délais raisonnables le déficit du taux normal de construction pour
i urésorber les manques A gagner dans le taux de scolarisation des enfants, et ce surtout dans nos
.a.\u.._:mn:x urbains. .

— Le respect d'un effectif raisonnable dans les classes ( éviter les grands groupes ).

63. — Condltions morales

T plas des condittons matkacles el prolessionnelles, L faat retenic les divers avancements}




Tlosl f a ) | D 1 1
calieer ces infra chures co a £ 2. —— Lis moyens pédagogiques
s LSS lasuuciuces compléles, ionctonnelles pour les enseignants et principalesf, = - Fa T pteaRachy
€nl pour les directeurs d'écoles et de CESE en . . ¥t ) o ) )
rena g - AR : ; .
indispensables prenant soin de ne pas oublier les commoditésy 43 Les moyens pédagogiques se divisent en deux : moyens pédagogiques intemes et moyeos

¥ yledagogiques externcs.

— Lesclasse 4
a) — Les moyens pédagogiques internes
At

e
. . A — . ~ L . . = -
construiles avec des maténaux provisoires doivent disparaitre ﬁ_n.m.,awm?n_sozm !

au proft de celles construites en matériaux définitifs

— - B . = 3 3 2 10 I .\ Ve ) 5 dé 1 ﬁn\ Hm.:.m. .”Gﬂ.
- .ﬂc:,nu ces données sur la construction et 'équipement des infrastructures scolaires m_mu L, moTen i s MG i
cducalives inferessent tous les niveaux d'enseignement. Elles concernent aussi la construction des
directions départementales de 1'e

nseignement et leur équipement en mobilier.

cs PR3y "".— La formation du personnel pédagogique et du personnel administratif pour leur rende-
." ‘ment maximal, i
Alnsi ces B £ o | . i N . . o
insi ces donnees devront étre complétées par des mesures spécifiques qui visent 3 : : Aol La nécessité d’exercer des controles en les revalorisant par des sanctions approprices.

o Optimiser et rentabiliser 'utilisation des locaux et structures d’éducati st L% m —L'existence de manuels scolaires et leur adéquation aver les nhjectifs =t s finalités | lews

ot EEie aea i . ; education existants par des ) e s ,

= > a4 CUN rasiaeliement { colite Gadult iphabédsetion, coum de SUM, LU TS des gapes  o~HOM 50w COMILE L_ des LELULAUA o4 L ulielie o lews conlenu reenerchée.

catres, cinéroa éducati - e . ; ; 5 et . . N
if), etc. — La mise au point d'un systéme d’évaiuation par le controle des connaissances, le systeme

des examens et concoufs ou autres modss de sélection et d'orientation oul les fiches scolaires
- joucront un role important.
I'INFRE devra étre renforcé par des moyens matériels et financiers suffisants pour Tui

permetire de jouer EnJ_nEmE son role.

Jeunes pour sumuler des activites formatrices, th

L

De méme, une série d’actions concréles et programmeées pourront et devront étre menées.

Dans un premier temps, ces actions seront :

25 ahrd bt

— Le Conseil Consultatif National devra faire moatre de plus de rigueur avant d’autoriser de+

aouvelles créations d'écoles et de CESE que I'Etat prendra la responsabilité de construire et de -
meubler { - b)— Les moyens pédagogiques externes
f —eere
— Le regroupement dans les chefs-lieux de communes rurales des écoles 4 faibles ?mncmuﬁ.w. 71,7 — La fabrication Mn matériels didactiques sera faite par une unité de producion natiopale :
%+ LINFRE, le CNPMS d’AGBOKOU, DIM par exemple ou une autre uaité de production sous
“tzionale (TOGO, CAMEROUN, SENEGAL ou COTE D'IVOIRE).

H

— L'importation du matériel, exonéré des droits de douane complétera en cas de besoin le

tions.

— et en étudier les modalités d’un fonctionnement efficient. Etudier le probléme de la faibleZ "
fréquentation de certains CESE ruraux pour leur viabilité. mw.

e, —la fabrication e matériels de jeux pour le préscolaire.
e y o -

é i L g i te leur tenue ere.
— La conception d’établissements scolaires Ge petites tailles. Ne pas dépasser trois groupes . — L’impontance des fiches scolaires et des fiches de santé nécessite leur réguli

scolaires ; — Lintroduction de I'audio-visuel dans le programme de formation et denseignement

: g ; E : i le ).
— Une planification rigoureuse des implantations scolaires et des structures éducatives des centre de formation des inspecteurs par exemp )

adultes non seulement selon les critéres exclusivement de construction a caractére noon.cn.:n:ﬂ
adapté aux différents milieux béninois et conformes aux normes indiquées par des mnmn_w_.mﬁm..

1 1 sorganisation des loisirs, des échanges interscolaires, des vOyages détudeen Afrique et

1
.4 dans le monde.

: - - - B
__La révision du rdle du conseil des maitres et des comités de gestion des éablissemen

3 .S scolaires pour un contrdle plus rigoureux.
En dehors de T'inventaire du patrimoine immobilier de touites les infrastructures mnoﬂ.nnnm cgE
administratives existantes, un accent particulier devra désormais €lre mis sur la conception des}

orojets de construction. Ceux-ci devront prendre en compte 'équipement des écoles, tout au moins
co Widles el ‘bancs pour \es enfants. :

b) — Patrimoine mobilier .

1 des
Somme toute, ces moyens pédagogiques dits internes et externes nnﬁou”.rmmﬂu.ﬂwmﬂnﬂﬂ
commissions plus spécialisées disposant de plus de temps pour un examen p

.\ Les structures nationales citées plus haut ( INFRE, CNPMS et DIM ) mettront & la dispost-

Soulhmnons aae e metilies Aol Bre adaplé aux méhodes d'enscipnement car le mohbilier | . tion des maitres les acquis pédagogiques requis.
s St e S cn X 3

™~
N

—



. U — CONCLUSION -
: i i é se actuelle
8| apparait que le redressement de I'enseignement du premier degré, dans sa phase a

b by ns ar ici 1 teur nwn—‘ ontune
i lorite e i r _ﬂ___n—._.__uﬂ de tous les ac 5L
-_D.FP_SU orite un ﬂu—.—mﬂaﬂﬂc sCicuce gene m._n cl —& ﬁ_ T

3. — Moyens financiers
P

Les moyens financiers de 'Education Nationale devront étre constituées par deux volets de :
Lm._.
uu

ressources : budgétaires, extra-budgétaires,
2s budgélaires sont constituées

t'dans 2 mission d’éducation. -
i ! i L al e pol
5 il est évident que I'enseignement ne constitue qu'un maillon. Mais un maillon de p

exclusivement des subventions de 'Etat.
. i i i 1 étre concentrée
1'iktion éducative. Il importe que I'intervention de tous les maillons puissent étre ¢

I. — Les ressourc ;
2. — Les ressources extra-budgétaires mobilisables aux plans national et international, : mwm_n.
: P ire, il{faut davantage :
a) — Au plan national g SRurce Bk . S { exigences indiquées ;
N . : T mmes capables de répondre aux mesures el exi »
* Les contributions des parents d’élaves etamisde |’ s hommes i .
gratuité effective des écoles et CESE.

: ini , i ‘action it tous les niveaws ;
“— un minimum de moyens d'intervention et d’actio es

ﬂno_ﬂ €n m._.—ynw—._.an:uﬂ la mise en ccuvre Q 5 ._m -
-- Ul aydiduic a ld 1G1s Souple et ierme e conlrole et de sanchions pou .:nﬁ:am €5 mauyv
e YItY » te Il | d 11 T Hw 'a1S
V-

* Les emprunis nationaux ey
S ERT Ao bons
: i . : i cnls et encourager les bons.

-wuibduons des entreprises publiques, semi-publiques et privées. o aBET T

patrimoine national abandonné parles structures'des coopéra-

* L'exploitation quantifiée du
tives scolaires.
* Les souscriptions volontaires ou investissements volontaires des personnes physiques!

( parents d’éléves et amis de I'école ).

b) — Au plan international

Seront sollicités :
s

390

* Les emprunts extérieurs :

— Bilatéraux.

— Multilatéraux.
* Les subventions des organisations internationales et non-gouvernementales (UNESCO,
. e

PNUD, ONU, OUA, BIT, FAC, FAO, OMS, PAM, UNICEF, CEDEAO, CEAO, Conseil d

I’Eatente, etc).

Les aides provenant des organisations non-gouvernementales (CATHWEL — Corps n_n... la
Paix — OCSD — Volontaires du progrés — Volontaires Néerlandais — GTZ .|,m..o=n_m:o=
Améncaine pour le Développement AID — HANS SEIDEL, etc ). _ i o '8




MOT DE FIN DU PRESIDENT DE PRESIDIUM

577" PROGRAMME MINIMUM IMMEDIATEMENT APPLICABLE A
_ LA RENTREE SCOLAIRE (1990-1991)

Wik s ol

. a ) - . . = . . . |
r...u Commussion 0° 2 aura terminé sa mission lorsque j'aurai décrit I'ambiance dans laquelle wn.w
sont déroulés nos travaux. ,.

La crise de I'école béninoise est un sujet qui fait partout |"
pour vous dire que c'est sans passion mais av
S.BBEE: ont fait le diagnostic de notre sys
primaire. La mission de I'école, & ce niy

.4_4__....,,.._ |

€c une rigueur implacable que les membres de 11 .-
teme éducatif tant au niveau du préscolaire que du
eau a été clairement définie, 1

unanimité. Aussi suis-je tout aisc, et |

[ — CHANGEMENT D’APPELATION
ot |

: U_._n désormais : ,_

~ Mais i I'instar du médecin, il y a plusieurs thérapeutiques pour guérir un mal. Les proposi- ; L Feole mlaw:u.,v:w:m:n — Ecole Primaire Privée
Uioos faites ponr sortir Pécole “4ninaise de son é4a¢ (am e n -t : ; Ecole M lie Privée
lvergontss., 4a, 13 . ‘ . ; iy Ty T tueiestan o Eeole Maternelle Publique — Ecole Maternelle Privée.
Mpq.m UL, Lo, 13 10iee .m.ﬁ argumeats des uns finissail toujours par prendre le passur celledes . .- 1 m.oc T L e s Depré
€ meme aprés des débats houleux. En tout cas, le consensus a été toujours dégage dans une . """|Peisonnel de I'Enseignement du Premier Degré.
bonne ambiance. Cette ambiance prendra cependant un coup lorsqu'il s’est agi des problémes . - -
touchant aux statuts des personnels enseignants de la materpelle ct du primaire notamment celuj = . T s
Mu T _.o:.uu tton d’un corps séparé des inspecteurs de Ia malernelle, de 'examen sanctionnantlafin .* ' - 1" année et 2 a ﬂawn s e
€ l'enseignement primaire, de la création et de Porganisation des circonscriptions scolaires, de la & -7 | | 'Ensei imai
ns : : e , -9 2. pour 'Enseignement Primaire
gratuité de I'école. ' .+ CI, CP, CE], CE2, CM1, CM2, po =
Les esprits se sont échaufiés sans toutefois dépasser les normes admises daas un groupe. Mais PHOAD 4 E TRAVAIL
- . - G b ) 4 F
la sagesse des Doyens que nous avons eu dans 12 commission et dont il faul saluer la patience,a | BEHIAINE

toujours fini, grice a un raisonoement nourri de plus de trente (30) années d'expérience, par |

Réaménager la semaine de travail en dégageant la matince du samedi.
ramener le calme. La raison 2z donc finalement toujours triomphé de la passion.

|
{ </~ [I— PROGRAMMES ET HORAIRES

¢ i tion
Créer une commission nationale chargée de I'élaboration nwm Eom«wﬁmﬂa et de la fixa
ules masses horaires en tenant grand compte de la nouvelle semaine de travadl. i

Au total, c'est dans une bonne ambiance que les participants et les représentants des diverses
structures de la commission n° 2 se sont séparés aprés I'adoption de nos travaux le samedi 06 °
octobre 1990 a 21 heures 40.

IV — FICHES STANDARD
Mettre 2 la disposition des Enseignants des fiches standard.

V — EXAMENS ET DIPLOMES
— Un examen & double objectif (CEP et Entréc en 6°).

P | _D Q_. ca r 14 (4 enl
m”ﬂﬂ.ﬂ.opﬂ.ﬂ —aﬁ Eﬁ—ﬂmn— —%—ﬁne
H——OEO ﬂ.—__ o&:._hm —.n me&n Munap—.ﬂﬂ ﬁo.—.:.
.ﬂ_ umatre et un aulre Hw—ﬂ(ﬂﬂ mg—ﬂh _ wm—. wmluu Bﬂh _..m.m w &.Fm Oﬂ_. O—&n Qﬂaﬂ—ﬂnﬂ:—nd—p

V1 — UNIFORME DES ELEVES
Port obligatowe de la tenue kaki suivant le modéle en vigueur.
e e
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et NOTE INTRODUCTIVE DU
PRESIDENT DE LA COMMISSION

"

 Lacommission de 'En: ,mnw:oan:_ Secondaire Géuéral a travaillé d"arrache-picd du jendi 04
jau samedi 6 octobre 1990, 6:., la direction du présidium élu composé comme suit :

Vice-Président : M. (cwa_io: GAFAROU
1¢ Rapportenr : M. Victor HOUNDONOUGBO

|

2° Rapporteur : M. Francis AVODAGBE

|- Travaux effectués

Aprés la lecture du rapport du Comité Préparatoire des Etats Généraux sur I’Enseignement
unnouam:n il a été effectué un inventaire des points clés sur lesquels la commission devr2 se

mqosoznn_.. Il s’agit entre E.:Lum :

— du mode de HnnEnnL ent dans 'Enseignement Secondaire Général ;

— du projet de création|de lycées d’excellence ;

— de T'introduction de I'enseignement des langues nationales ;

— de la réorganisation de [a production scolaire ;

— des conditions d’études des €léves ;

— des conditions de vie des éléves ;

Ei — de la réhabilitation de 'EPECT ;

t T des actions 2 mener en vue de la promotion de I'éducation des jeunes filles.

La comimission a ensuite écouté une communication donnée par Madame Odile AKPAKA

sur «la scolarisation des filles de 'enseignement primaire et secondaire», avant d’amorcer les

amgm sur les problémes précédemment recenseés.

Ambiance de travail

L’ambiance de travail a été cordiale dans son ensemble, malgré des échauffements par

) “moments, voire des heurts, assez vite contenus.

onrt des conclusions ont &ié

us Cependant pour certains '

36



problemes délicats, g

obtenu, nous avons dil procéder au vole

len a été ains - dme de ilitati
olai 10s1 pour le probléme de la réhabilitation de I'EPECT et 'attribution de secours &
scolaires uniguemen X ¢léves mé , ; , R
i ,,u:;,. ,_ .__ t E, tléves méntants et aux cas sociaux. Pour ces deux cas précisément
au nombre de 8 sur 35 membres présents de 1a commission n'ont pas pnis part au v

Le détail des ¢ i igné
ctail des conclusions des travaux est consigné dans le rapport de la commission

;m " " . < . . g
vand apres de longs débats et explications le consensus n'arrive pas A 4

g

Clrc

.
1

]

fes |

ole.
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[ INTRODUCTION

, w .1 Le 28 février 1990 le rapport pénéral de la Conférence des Forces vives de notre pays nous
| = interpellait A orpaniser la sortie décisive dela crise qui rous étreint et dont I'une des conséquences

s peiag gt o CALILBINEHY YUl Lo ey 1ild Suf woli€ oot tic vutaiiv. Syus UG cealolil LoT T CE-

Des mesures urgentes MT: attendues pour redéfinir notre Ecole par rappart ilavieetdl'emplot”

1Ce rapport affirmait aussi n_zn. “notre Ecole doit pouvoir satisfaire trois objectifs :

)

— Formation mmnn_nm_n.

“*“__ Formation du caractére.
O ,.:..o du ere . o
— Formation i 'emploi. ; nh
Siy Al lumigre de ces observations, la commission “Enseignement Secondaire Général” a
Wv iravaillé en recherchant|des solutions dans une stratégie en six points aujourdhui préoccupants
1. — Les objectifs spécifiques de I'école.
2. Les élaves et/la dynamisation des structures d'accueil.
3. — Le savoir dans I'enseignement secondaire et 1a pédagogie de relance.

... 4. — Les enseignants et la revalorisation de la fonction enseignante.

5. —Les msmu@n:z_hm et le contrble pédagogique. g .

w76, — Les moyens et la gestion rationnelle des ressources.

| — LES OBJECTIFS SPECIFIQUES

b+ 7 1] s'agit de créer une société de justice sociale, de démocratie, de progrés, une soci¢té :ﬂman
4au plan économique, social et culturel, une société développée et fondée sur le respect des droits de

=+l homme, des valeurs traditionnelles et ouverte aux progres scientifiques et techniques, une société
| b - . g . .
1 qui réhabilite I'excellence tout en revalonsant le travail manuel comme facteur déducation et de

uls o = un homme intégre, moralement et intellectuellement Bzm?_.m ¥

: > ket N 5 ¥ * .y . e ) <

i, ., — un homme intégré & son miliew, fier de servir et de défendre avec espnt de désintéresse-
ment les 1EES de son peuple ;
e ua oo dlécad

i LaculiQRALOD (S " et



valeurs cullurcites nationales en ce quielles oat de bon, de beau et de compatible avee le progiés du
monde coalemporain.

L'Enszignement

secondaire 2ura pour mission d'assurer A 'éléve une formation généiale de
quaiis de lui faire acquénir le savoir, le savoir-faire et le savoir-étre de maniére & développer chier
lur les eptitudes physiques et manuelles, la cunosité, le sens de 'observation, le raisonnement
logique et 'esprit de rechzrche et eafin de le préparer 4 affronter avec succes les examens de cel
ordre d'enseignement.

L'Enseignement secondaire doté dun organisine chargé de ['orientation scolaire dont le 1 ble
¢t les activités serout définis par une commission ad’hoc pomumée A cel cffet et composée entre
autres de cadres du MEN, du MTAS, du MCAT, des organismes privés, des employeurs, des
pareats d'éiéves.

L e

- - - Ll S SR PRPINP Y | P T [MEWOCNLe grace
in mécanisme rationne! qui crée "émulation et favorise | progrés.

Il — LES ELEVES ET LA DYNAMISATION DES STRUCTURES D'ACCUEIL

Le secteur éducatif en République du Bénin a été marqué entre 1972 et 1989 par I'élabora-
tion et 'a mise en ceuvre dés 1977 d'une veste réforme de I'éducation'caractérisée par :

— la création anarchique des CEMG laissés sans
équipement didactique ;

idfrastructures et dépourvus de tout

— I'insuffisance de professeurs qualifiés pour le déploiement des enseignements :
— la suppression des intzrnats ;

—des innovations folles telles que la réduction de la durée de certains cycles, le changement
des poms des diplomes, la suppression de certains examens comme pour élouffer la saine
emulation ;

— la refonte des programmes qui n'étaient que des listings mal distribués pour des raisons
économiques.

Bref une mauvaise démocratisation de I'enseignement que surprendra un contexte socio-
économique de misére généralisée laissant sur le front de I'éducation des enseignants sans salaire et
des éléves affamés.

Au total I'efficacité interne et externe de ce systéme est médiocre aussi bien au niveau I qu'au
niveau II de notre enseignement secondaire (statistique en annexe).

Pour mettre fin au massacre intellectuel d'ug tel systéme et dans le souci de définir une
structure nouvelle, dynamique, capable d'éradiquer la médiocrité installée au cours de la décennie,
ia commission Enseignement Secondaire Général a eu recours 3 une nouvelle comprébension de
collzge et de lycée pour envisager ce que d'aucuns ont appelé Colléges d’Enseignement Secondaire
¢t Lycées d’excellence ou Lycées avec internat. L’harmonisation au niveau de la commission a

oréféré la dénomination “Lycée a internat” ou simplement Lycée pour désigner les lycées
d'excellence.

.m... LT R Lycée & internai
.'\-.

et Il faut cnvisager Ja réhabilitation ct la restauration de tous les anciens lycées du Bénin : Lycles

|
j _._.,Cm_,ﬁ. 1, B¢hanzin, Houffon, IMathieu Bouké.. En plus de ces récupérations, i fao: Ewaw.c_h_.mﬂ.
Pl .,,:__ﬁ__:n., des Ecoles Normales [ntégrées a PENI-LOKOSSA et transformer les antres écoles

* -~ normales intégrées en Lycées 4 internalt.

i . Ces lycées sont définis comme des établissements ol les Sunr.:.n..ﬂ u&mmom_n_cﬁ.ﬂocnoﬂ_.
St académiques sont optimales pour pouvoir y accueilir les éléves les plus méritants de
maniére 4 leur garantir de brillantes études =t préparer dans lz cerutuce une reléve sare.

— Mode de _.nnE“"mEm.: :

Voa—uemip=1mr . Ayer s ram »

.. #J7 'Coancours d'entrée en 6° pour le premier cycle - J est novert aux éléves de 'enseignemeant
e .. .. ] . g e & DT o ;
m. ~primaire agés d'au plus __w ans ; les jeunes filles pourront bénéficier d'une dispense d'un an
h ¢ R “%== Concours d’enlrée en 2™ pour le second cycle : Ce concours est ouvert aux .&m,.nmm&
! . CEGigésde 18 ans &u E_E, titulzires du BEPEC et ayant obtznu une moyenne d'au moios 10/20.
L

L Rk Régime des études

ﬁ

sur= Le régime des études dans les Iycées est celui de I'internat entiérement 4 la charze de Etat.
|

g5 S |

— Condition féminine

.w
= _ :

= SV Ayant pris connaissance de la baisse inquiétante des taux de scolarisation chez les jeunes
! i3 .._E,_mw...m conscients que I'école est un moyen essentiel de promotion pour que la place des femmes
o

4 “soit reconnue aux cotés des hommes dans la lutte pour le développement politique, économique,
% iocial et culturel, les commissaires recommandent, en attendant I'ouverture d’autres structures

AT

unes filles.

e
W“Mwmmmwm:&. la réservation des lycées TOFFA 1¥ et HOUFFON pour l'accueil et la formation des

Les autorités politico-administratives doivent porter 4 la connaissance des éléves, des parents
éléves et des usagers de I'école les nouveaux changements proposés dans _.ﬁcn.wmo___ lors aﬁ
.u,. tits Généraux de I'Education. En tout état de cause on évitera toute v..m&uiaub €n Ce qui
E: concerne ouverture des lycées 4 internat. Objectivement on pourra étudier avec circonspection la
yssibilité d'un démarrage 4 la reatrée 1991 - 1992 si les conditions matériellés et économiques

§¥ /étaient remplies pour certains lycées de récupération ou de restauration.
et g oy

BHENL ) L Les Colléges d’Enseignement Général (CEG)

« L'entrée en classe de 6° est soumise & un concours dont les épreuves sont un certin nombre
ides épreuves du CEP — Certificat d'Etudes Primaires.

_..".,u,.ﬁmmm. I'examen du CEP aura une double fonction, celle de consacrer Ia fin des élwdes
2 PR .

P




